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Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utiizacion de Servicios Teleméticos permite

a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soporte el mas
completo directorio de la Administracion Local
espafiola, las Corporaciones Locales pueden
hacer llegar su informacion a todos los usuarios
del Servicio Ibertex.

RedT: Es una red telematica que pone en cone-
xion a las Corporaciones Locales para que inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

EDI-LOCAL: Proyecto promovido por la FEMPy
Telefonica que permitird a las Corporaciones
Locales intercambiar documentos electronicamente
con sus proveedores y con el resto de Administra-
ciones Publicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes empiaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
tas del Ayuntamiento a los ciudadanos.

TACSA es una empresa participada por la FEMP y
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es facilitar al conjunto de la Administracion
Local espaniola el uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y de las telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partendn, 16-18, 57 planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIf.: 91 -721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCALZ2#
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EDITORIAL

Afrontar el reto local

as Corporaciones Locales constituidas después de las Elecciones del pasado

mes de mayo han iniciado su andadura. Estamos a menos de dos meses de

una Asamblea General en la que habremos de trabajar todos juntos para con-
solidar un Pacto Local que dé solucién efectiva a los problemas de nuestros ciuda-
danos.

Los nuevos Alcaldes y Concejales afrontamos ese reto que otorgue cobertura a lo
que de hecho estamos haciendo desde hace afios. La asuncion de nuevas competen-
cias que implicar, sin duda, un importante cambio en la gestion va a exigir de to-
dos un esfuerzo de formacién e iniciativas.

El perfil de los nuevos electos locales, cuyas caracteristicas iniciales recogemos en
la paginas de esta revista, nos muestran un gran indice de renovacion; casi el cin-
cuenta por ciento entran por primera vez en las responsabilidades locales, algo que,
sin duda, es una garantia de aportacién de nuevas ideas y proyectos en el mandato
que acaba de comenzar.

En la realizacién de esta tarea es imprescindible, mds que nunca, la unidad de to-
dos para la exigencia de ese Pacto Local que hemos erigido en objetivo de nuestra
Asamblea General.

Francisco Vazquez Vazquez
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ESTUDIO

Estudio sociodemografico de las nuevas Corporaciones Locales

Los nuevos Concejales espanoles

Los responsables locales surgidos de las uiltimas elecciones se mantienen en una media de edad de
entre 30 y 49 anos; la mayor parte de los nuevos Alcaldes cuentan ya con estudios superiores mientras
que los Concejales se distribuyen, casi al 50 por ciento, entre los que tienen estudios primarios y los
que han recibido formacion media y superior; la presencia femenina sube ligeramente en las
Corporaciones Locales, en especial en los municipios pequeiios. Estas son algunas de las primeras
conclusiones obtenidas tras analizar la informacion que ha reportado una encuesta realizada por la
FEMP con el objetivo de conocer el perfil sociodemogrdfico de los nuevos electos locales.

aencuesta, en la que se han con-
siderado las respuestas aportadas
por 790 electos locales (Alcaldes
y Concejales) de 141 Ayuntamientos de
toda Espaiia, permite sefialar algunas di-
ferencias entre los actuales cargos y los
surgidos de las elecciones de 1991; asi,
en lo relativo a los perfiles profesionales
(ver Cuadro 1) las actuales Corporacio-
nes de municipios medianos y grandes
estan formadas por profesionales del
sector publico o empresarios con menos
de cinco asalariados y se percibe un
llamativo descenso en lo referente a pre-
sencia de profesionales del sector priva-
do, muy numerosos en el anterior man-
dato.
En los municipios mds pequenos, la si-
tuacién no experimenta demasiadas va-

En las ciudades de entre 5.001 y 20.000 habitantes, la mayor parte de los electos son pequeiios empresarios y profesiona-
les del sector piiblico. En la imagen, la nueva Corporacion de Albacete.
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Cuadro 1 - SITUACIONES SOCIOPROFESIONALES ()
Municipios
ACTIVIDAD < 5,001 habitantes de 5.001 a 20.000 habitantes > 20.000 habitantes Total
Alcaldes Concejales Alcaldes Concejales Alcaldes Concejales  Alcaldes Concejales

Estudiantes 0,0 3,0 0,0 3,1 0,0 24 0,0 3,0
Jubilados 4.6 4,0 54 4.6 0,0 1,2 4,6 4,0
Amas de casa 6.2 54 2.7 7.2 2,6 2.4 5,9 5.3
Agricultores 21,5 22.8 2,7 5,2 0,0 0,8 20,0 22,0
Obreros industriales 4.6 9.4 0,0 6,7 7.9 43 4,5 9.0
Empleados de servicios | 9,2 5.0 8.1 7,2 2,6 75 8,6 5.5
Administrativos 3.1 3,5 54 2,6 0,0 6,3 3,0 3,7
Empresarios con més de 5 asalariados 3,1 1,0 2,7 4,1 15,8 1,6 3,9 1,5
Empresarios con menos de 5 asalariados 23,1 17,3 24,3 14,4 13,2 21,7 23,0 17,0
Profesionales del sector privado 6,2 7.4 5.4 11,3 13,2 16,9 6,6 8,1
Profesionales del sector publico 7,7 6,9 35,1 24,2 36,8 232 10,0 8.5
Otros 9.2 11,4 8,1 8.8 79 11.4 8.9 11,0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

carta local / septiembre 95
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ha experi

.

La presencia femenina en los Ay
Hermanas.

riaciones; los Alcaldes y Concejales si-
guen siendo mayoritariamente agriculto-
res y pequefios empresarios.

Conviene sefialar que los datos recogi-
dos en cada una de las cinco tablas de es-
te informe no tienen en cuenta las “no
respuestas” y respuestas en blanco; de
ahf derivan las variaciones de entre 0 y 3
puntos que pueden detectarse a la hora de
ajustar los porcentajes totales.

Renovacion de cargos y presencia
femenina

En relacién con las cifras de 1991, el
numero de mujeres elegidas para los
Gobiernos Locales aumenta discreta-
mente, de un 12 por ciento en 1991 a un
13, 5 en 1995 (ver Cuadro 2). Aunque
son los municipios grandes los que si-
guen contando con mayor presencia fe-
menina en sus Ayuntamientos, es en los
municipios pequefios donde el aumento
del nimero de mujeres es mayor con res-

un ligero crecimi resp

pecto a 1991: el 13,1 por ciento de las ac-
tuales Alcaldesas y Concejalas ejercen
Sus cargos en municipios con menos de
5.000 habitantes, mientras que en 1991

a 1991, Arriba, a la izquierda, la nueva Corporacion de Sabadell; a la derecha, la de Dos

Cuadro 2

Distribucion segin el sexo (%)
Municipios
Habitantes Varones Mujeres
Menos
de 5.001 86,9 13,1
de 5.001
a20.000 87,4 12,6
Mais de
20.000 83.6 16.4
TOTAL 86,5 13,5

esta cifra apenas alcanzaba el 10 por
ciento. En los municipios medianos, la
proporcién baja medio punto y en los
grandes casi un dos por ciento.

Del conjunto de nuevas electas, la ma-
yor parte (un 70 por ciento) afronta su
primer mandato segtin se extrae de la in-
formacién relativa a la renovacién de

cargos (Cuadro 5). Entre los varones, sin
embargo, se aprecia un indice de renova-
cion mds bajo (tan sélo un 42 por ciento
es elegido por primera vez).

Fstudios y formacién

Los Alcaldes con estudios primarios y
superiores representan mds del 70 por
ciento del total de las nuevas
Corporaciones; la mayor parte de
Alcaldes del primer grupo aparecen ubi-
cados en medios rurales y mas de la mi-
tad de los del segundo grupo presiden los
Ayuntamientos de las grandes dreas ur-
banas.

En el caso de los Concejales, la distri-
bucién en relacion con el tamaiio de los
municipios es bastante similar a la de los
Alcaldes y acorde con el perfil sociopro-
fesional al que ya se hizo referencia: asi,
una mayoria de los Concejales con estu-
dios primarios forman parte de las
Corporaciones de municipios rurales. De

Cuadro 3 - ESTUDIOS () | Cuadro 4 - EDAD ()

Municipios Estudios Estudios Estudios I Municipios Menos de de 30 maés de
Habitantes Primarios Medios  Superiores Habitantes 30 afios a 49 aiios 49 afos
Menos | Alcaldes 55,3 24,6 20,0 Menos Alcaldes 5,0 55,0 38,0
de 5.001 Concejales 64,0 19,0 14,4 de 5.001 ‘ Concejales 20,5 56,0 19,0
de 5.001 Alcaldes 27,5 24,5 46,0 de 5.001 Alcaldes 2,0 70,0 19,0
a 20.000 l Concejales 30,2 39,7 28,0 a 20.000 ‘ Concejales 11,0 60,0 19,0
Mis de Alcaldes 2,6 37,0 56,0 Mis de  Alcaldes 3,0 73,0 20,0
20.000 | Concejales 21,0 35,4 41,0 20.000 I Conceiales 10.5 67.0 19.0
TOTAL ‘ Alcaldes 35,0 27,0 36,0 TOTAL ‘ Alcaldes 4.8 65,0 30,0

Concejales 47,0 25,0 24,0 | Concejales 19,0 57,5 19,0




los Concejales con estudios de grado me-
dio, un 19 por ciento aparece en munici-
pios con menos de 5.000 habitantes; algo
mds de un 35 por ciento en ciudades con

Cuadro 5 - Renovacion (»

Municipios por Electos por Electos en

mas de 20.000; y casi un 40 por ciento en Habitantes primera vez varias ocasiones
localidades de entre 5.000 y 20.000 ha- varones mujeres varones mujeres
bitantes. Al igual que ocurria entre los Menos de 5.001 07 743 573 257
Alcaldes, los Concejales con estudios su- )
periores forman parte de las Corporacio- | D¢ :001220.000 42O il S G2
nes de los municipios méds grandes. Mis de 20.000 43,0 42,7 57,0 57,3

En cuanto a la edad (Cuadro 4), la me- MEDIA 42,7 68,2 572 31,8

dia se mantiene entre los 30 y los 49
afios, al igual que ya ocurria en 1991. m

Metodologia de la encuesta

a realizacidn de la presente encuesta tiene como objetivo

el conocimiento de las caracteristicas sociodemogréficas

del colectivo de electos locales surgido tras las dltimas
elecciones. Como se recordard, un estudio similar fue ya elabo-
rado y publicado en 1991, a modo de resumen en Carta Local (nu-
mero 19, de septiembre de 1991), y de forma mds desarrollada en
el libro titulado Perfil de los Nuevos Concejales Espafioles.

En este caso, la recogida de informacion se ha organizado par-
tiendo de dos unidades de analisis bdsicas: el Ayuntamiento y el
Concejal, que se constituyen a través de un proceso de seleccién
de varias etapas. Los 141 Ayuntamientos de la muestra resultan
de un triple muestreo aleatorio realizado a través de una estratifi-
cacidn del listado de los mds de 8.000 municipios espafoles, se-
gun el nimero de habitantes y la pertenencia a las diferentes
Comunidades Auténomas. En la primera muestra la seleccién se
ha hecho del conjunto del listado con una afijacién proporcional
de cuestionarios. Dos submuestras adicionales en Ayuntamientos
de municipios medios (de 5.000 a 20.000 habitantes) y en gran-
des (de mas de 20.000 habitantes), fueron extraidas, por separa-
do, para reforzar estadisticamente los estratos correspondientes.

Al igual que en el estudio precedente, en el marco de cada
Ayuntamiento de la muestra se ha llevado a cabo una seleccion
con el objetivo de garantizar una presencia suficientemente sig-
nificativa de electos de cada partido con representacion suprarre-
gional, pues los Concejales constituyen la unidad dltima de and-
lisis y acceden a su condicién de electos a través de listas
elaboradas por los partidos. Para ello, se ha dotado de una proba-
bilidad condicional mayor de figurar en la muestra a los
Concejales de los partidos con menor representacion con el fin de
compensar la probabilidad menor que tienen de aparecer en los
municipios seleccionados y alcanzar asi valores estadisticamente
significativos. La estructura de la encuesta aparece resumida en el
cuadro adjunto.

En relacion con la unidad de andlisis Ayuntamiento, se recogio
informacién sobre sus caracteristicas geogréficas y de poblacién,
el nimero total de Concejales del municipio y el nimero de
Concejales de cada partido desglosado por varones y mujeres.

Estos datos, ademas del interés intrinseco que representa su con-
tenido, tenfan la funcidn técnica de permitir la elaboracién de los
coeficientes reequilibradores y de ponderacién necesarios para
restablecer la representatividad adecuada en el conjunto de la
muestra y autorizar las inferencias que se pretendfan realizar. Se
trataba de estudiar las caracteristicas sociodemograficas del uni-
verso de referencia, partiendo de las observaciones realizadas so-
bre el perfil (sexo, edad, estado civil, nivel de estudios y profe-
sién) de los 790 Concejales y Alcaldes que figuran en los
cuestionarios.

Estas proyecciones, cuando se realizan globalmente estdn aso-
ciadas a un margen de error maximo de +/- 3,5 que podria pro-
ducirse cuando p= (1-p). El intervalo serd mds amplio, 16gica-
mente, para los subconjuntos relativos a los estratos poblacionales
de los municipios. En cualquier caso, las comprobaciones exter-
nas realizadas en relacion con las proyecciones de nuestros datos
y las estadisticas oficiales de los Concejales obtenidos por cada
partido confirman, por su cardcter convergente, que la validez es-
tadistica “formal” de las muestra y el proceso de observacion han
generado efectivamente datos con un grado de fiabilidad sufi-
ciente.

Estos datos se han recogido por cuestionario durante los meses
de junio y julio con la colaboracién de los Secretarios de los
Ayuntamientos seleccionados. Desde la FEMP se han aclarado
telefénicamente los datos dudosos o incompletos.®

DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Poblacién N° de N° de Por Partidos
Ayuntamientos electos PP PSOE IU Otros
< 5.001 73 324 96 72 14 142
5.001 a 20.000 33 203 68 71 21 43
>20.000 35 263 717 77 47 62
TOTAL 141 790 241 220 82 247
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Reformas estructurales para atajar la escasez de suelo urbanizado

Las Administraciones Locales y el pacto
sobre suelo y urbanismo

El Gobierno ha elaborado recientemente un documento en el que se desarrollan una serie de propuestas de
caracter normativo en materia de régimen de suelo y procesos urbanos; estas medidas, que ya se perfilaban en
un documento previo denominado “Reformas legislativas para atajar el problema de la escasez del suelo”,
aprobado por el Consejo de Ministros a mediados del pasado mes de enero, suponen el punto de partida para
emprender las actuaciones necesarias de cara a aumentar la superficie de suelo urbanizado y el comienzo de
un proceso en el que todas las Administraciones estan llamadas a participar.

na de las principales causas de la

escasez de suelo urbanizado en

Espafia es la dificultad existente en
el proceso de transformacién de suelo ur-
banizable en suelo urbanizado. La superfi-
cie de suelo calificado como urbanizable en
ciudades mayores de 20.000 habitantes per-
mitirfa construir casi ocho millones de vi-
viendas, una cifra siete veces mayor a la de-
manda previsible para los préximos quince
afios; sin embargo, la oferta es claramente
insuficiente y, con ello, se encarece el pre-
cio de la vivienda y se dificulta un desarro-
llo espacial adecuado del hébitat urbano, las
actividades productivas y el transporte.

Para ampliar la oferta de suelo urbaniza-
do, segin se desprende de los contenidos
del documento, es necesario afrontar los si-
guientes factores estructurales de bloqueo:
dificultades financieras para la accién ur-
banizadora; escaso desarrollo de la activi-
dad promotora y urbanizadora empresarial
por parte de los propietarios del suelo; fal-
ta de agilidad en el proceso de produccién
inmobiliaria; retencién especulativa de cier-
tos suelos; dificultades de los propietarios
para urbanizar por la excesiva parcelacion
de la propiedad; expulsién de la vivienda
protegida de las grandes ciudades por usos
mds lucrativos; y ciertos desajustes de la
fiscalidad que afecta al suelo y al proceso
urbanizador.

Para atajar estos factores de bloqueo, ¢l
documento desarrolla dos tipos de medidas;
por un lado, las denominadas de accién po-
sitiva, destinadas a fomentar la generacién
de suelo urbanizado en el marco legislativo
actual y a propiciar cambios estructurales
en el territorio que permitan disminuir las
presiones sobre los precios finales de las vi-

viendas y otros usos inmobiliarios; por otro
lado, aparecen los principios bdsicos que
deberian ser tenidos en cuenta a la hora de
abordar las reformas legislativas necesarias
para fomentar la produccién de suelo urba-
nizado y la mejora de la calidad de vida de
las ciudades. El documento propone el es-
tablecimiento de un gran pacto sobre el sue-
lo y el urbanismo. Las propuestas afecta-
rian a la legislacién reguladora del régimen
del suelo y a algin aspecto la Ley de Bases
del Régimen Local, la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y las normativas re-
ferentes a la expropiacion.

La dificultad existente en el
proceso de transformacion de suelo
urbanizable en suelo urbanizado es
una de las principales causas de la
escasez.

Objetivos del Pacto

El Gobierno pretende proponer a las
Administraciones Territoriales la puesta en
marcha de un gran pacto en el que el prin-
cipal objetivo de partida serfa la superacién
de los conflictos competenciales entre la le-
gislacion estatal y la autonémica y entre
Comunidades Auténomas y Ayuntamien-
tos. Persigue ademds el establecimiento de
programas municipales de suelo que sol-
venten especialmente las demandas de so-
lares para vivienda publica y actividades
productivas estratégicas.

El Gobierno propondra simplificar el pla-
neamiento urbanistico general, es decir, de-
sarrollar planes generales que constituyan

un marco estable de regulacién de la ciudad
y que sean mds flexibles a la hora de defi-
nir los usos y que clasifiquen suficiente sue-
lo urbanizable. Serd también el instrumen-
to para mejorar la ejecucién del
planeamiento, agilizar la tramitacién, plan-
tear estdndares adecuados de calidad y una
mayor transparencia de la gestién urbanis-
tica.

Medidas de accién positiva y
legislativas

Como medidas de accién positiva destaca
un Plan de Vivienda para el perfodo 1996-
1999, con financiacién especifica para la
urbanizacién ptblica y privada de suelo.
Este Plan tiene como precedente el desa-
rrollado entre 1992 y 1994, que permiti6
crear mas de siete millones de metros cua-
drados de suelo urbanizado a precios ade-
cuados para la construccién de viviendas de
proteccidn puiblica. Otra de las medidas
propuestas en esta linea es el programa
Estratégico de Suelo que, a través de actua-
ciones integradas de suelo e infraestructu-
ras, aproveche el potencial de desarrollo
urbano racional que generan las inversiones
de la Administracién del Estado en las ciu-
dades, mediante la accion concertada de la
empresa estatal SEPES, los Ayuntamientos
y las Comunidades Auténomas. Dicho pro-
grama podria alcanzar los cien millones de
metros cuadrados de suelo urbanizado, una
superficie suficiente para la construccion de
500.000 viviendas.

La regeneracién y rehabilitacién urbana
de los edificios y ambitos degradados es
otra de las medidas propuestas; a través de
esta iniciativa serfa posible la regeneracion
de ciertos suelos y el incremento del niime-
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ro de viviendas en los segmentos mds de-
mandados. Finalmente, el desarrollo de una
politica territorial de reequilibrio se con-
templa también como medio para potenciar
las ciudades intermedias y la regiones me-
tropolitanas como dmbitos que conjuguen
la calidad de vida, posibilidad de empleo y
precios asequibles de la vivienda.

En el capitulo de medidas legislativas, la
principal propuesta es la agilizacién de la
accion urbanizadora publica y privada me-
diante la promulgacién de un Reglamento
de valoraciones urbanisticas, mejoras en el
procedimiento expropiatorio y la simplifi-
cacion de los tramites de aprobacién del
planeamiento en los municipios a través de
la modificacién de la Ley de Bases del
Régimen Local.

Modificacion del marco normativo

En materia de régimen urbanistico del sue-
lo definido por el planeamiento general,
convendria simplificar los regimenes del
suelo mediante la eliminacion de diferen-
ciaciones y segmentaciones innecesarias
que puedan favorecer los comportamientos
monopolistas, y la agilizacién de las ges-
tiones posteriores. Se distinguirdn, por lo
tanto, dos regimenes de suelo, el ristico y el
urbanizado, con independencia de las otras
divisiones que sean necesarias a efectos de
gestién o valoraciones. En cuanto a los de-
rechos y deberes bésicos de los propietarios
y promotores del suelo, 1a legislacion reco-
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noce que los planes vinculan a los propie-
tarios del suelo para emprender los dos pro-
cesos bdsicos de urbanizacidén y edifica-
cién; los propietarios afectados por el
planeamiento estdn obligadoes a incorporar-
se al proceso urbanizador y edificatorio en
las condiciones y plazos previstos. Sin em-
bargo, la normativa vigente no diferencia
con claridad entre la facultad (que no el de-
recho) de emprender la actividad urbaniza-
dora (transformar el suelo ridstico en urba-
nizado, construir calles, etc.) y la de edificar
en un solar ya urbanizado en propiedad. La
primera es una facultad exclusiva de la po-
testad colectiva que autoriza a que, a través
del plan, se regule y sefiale donde, cudndo
y cudnto se puede urbanizar en interés ge-
neral y dénde no se puede; la segunda es
una facultad/derecho que se adquiere al po-
seer el solar con el suelo previamente urba-
nizado como soporte adecuado para la edi-
ficacion. Por ello, y teniendo en cuenta que
en la funcién social de la propiedad no re-
side el deber de urbanizar o de edificar. El
texto del documento indica que ni la urba-
nizacién ni la edificacién pueden ser debe-
res vinculantes para los propietarios, ni su
incumplimiento ha de ser sancionable. En
consecuencia, las propuestas de modifica-
cion legislativa realizadas en este punto ten-
dran como objetivos diferenciar los dere-
chos y deberes legales de la propiedad
inmobiliaria de aquellos otros propios de la
actividad urbanizadora; y restringir los me-

La retencion especulativa de
los suelos es uno de los
factores que han de ser
atajados para garantizar la
superficie disponible
necesaria.

canismos de plazos obligatorios y medidas
sancionadoras sobre la propiedad inmueble.

Propone establecer procedimientos mas
eficaces de participacién publica en el ur-
banismo; asegurar la publicidad del pla-
neamiento urbanistico mediante medios
adecuados; reforzar la disciplina urbanisti-
ca, obligando a todos a cumplir el planea-
miento; ofrecer mayor transparencia en los
convenios urbanisticos y en todo tipo de
acuerdos que supongan vinculaciones futu-
ras para el planeamiento; y prever una re-
serva de suelo para vivienda protegida que
permita asegurar el derecho de acceso a una
vivienda digna.

La participacién piblica en las plusva-
Iias urbanisticas es otro de los aspectos pa-
ra los que los expertos proponen modifica-
ciones normativas que permitan reforzar la
eficacia de los sistemas actuales; los objeti-
vos se orientan a la sustitucién del sistema
de las dreas de reparto y aprovechamiento
tipo en el suelo urbano por otros mas sim-
plificados que afecten los incrementos de
valor procedentes del incremento de edifi-
cabilidad, del cambio de uso o de la inver-
sién publica. Se propone también flexibili-
zar los sistemas de distribucién de
beneficios y cargas de la accién urbaniza-
dora en el suelo urbanizable.

En materia de valoraciones urbanisticas,
sefiala que la valoracion de un suelo debe
establecerse en la medida de lo posible en
funcidn de si estd o no estd urbanizado y no
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de su calificacién en un momento determi-
nado. Por otro lado, la mera autorizacién
para que los particulares urbanicen una zo-
na no debe afiadir necesariamente valores
al suelo; sin embargo, tal autorizacién es un
derecho que, en tanto subsista, debe ser va-
lorado adicionalmente. En cuanto al “valor
inicial” de los suelos urbanizables, este de-
be ser calculado teniendo en cuenta su “va-
lor de posicién”, que en ningtn caso in-
cluiria expectativas debidas al
planeamiento. Parece conveniente, a juicio
de los expertos, que todos los criterios men-
cionados queden recogidos en un
Reglamento de Valoraciones Urbanisticas
que permita dar una certidumbre, hoy ine-
xistente, a las futuras valoraciones.

Calidad urbana, planeamiento,

Como objetivos para mejorar la calidad ur-
bana, propone garantizar el rango de equi-
pamientos propios de la nueva dimensién
metropolitana; establecer limites maximos
a la densidad urbana en la legislacidn esta-
tal para impedir modelos urbanos incom-
patibles con un medio ambiente de calidad
en las ciudades; homogeneizar los niveles
de calidad y estandares de dotaciones en to-
dos los tipos de suelos; flexibilizar la defi-
nicién y regulacién de las dotaciones para
adaptarse a las distintas necesidades y si-
tuaciones; introducir pardmetros de calidad
y racionalidad ambiental; y estabilizar las
medidas de proteccién del patrimonio cul-
tural y natural.

En cuanto al planeamiento urbanistico,
los redactores del documento consideran
que el sistema actual es excesivamente ri-
gido y determinista; como propuestas para
mejorar las limitaciones que genera, propo-
ne que el Plan General Municipal de
Ordenacion (PGMO), que ya determina los
elementos sustanciales que definen el mo-
delo urbano, pueda contener también otros
elementos no sustanciales que sean modifi-
cables a través de una sencilla tramitacion.

Sobre los Planes Plurianuales, a los que
define como la materializacién de la res-
ponsabilidad piblica en la creacion de so-
lares y como “compromiso sobre la inver-
siéon publica necesaria para nuevos
desarrollos”, el texto sefiala la convenien-
cia de formularlos como instrumentos
abiertos y deslizantes que incorporen pro-
gresivamente las iniciativas urbanizadoras
que vayan surgiendo.

Otro de los puntos contemplados para su
revision es el relativo a la tramitacion del
planeamiento urbanistico; el proceso actual,
demasiado lento, deberia ser agilizado, es-
pecialmente en lo que se refiere a la res-
puesta ante la demanda de solares y a la in-
movilizacién de recursos productivos en el
proceso de urbanizacion. Para ello, el do-
cumento propone tres medidas: tramitacion
conjunta del planeamiento de desarrollo y
de los instrumentos de gestién urbanistica
que fuesen necesarios y anticipacién de de-
terminados aspectos de tal tramitacion; re-
visién de la distribuciéon competencial en
materia de aprobacién de planeamiento ur-
banistico; y simplificacién de la tramitacion
municipal de la aprobacién del planea-
miento de forma que la Alcaldfa asuma
ciertas funciones y se elimine el requisito
de mayoria absoluta para la mayor parte de
las decisiones del Pleno.

La agilizacién de tramites y procedi-
mientos también es una de las necesidades
detectadas en el proceso de gestién urba-
nistica; entre las propuestas realizadas por
el documento en esta cuestién destacan la
de desarrollar mecanismos que permitan la
incorporaci6n de los particulares a la ini-
ciativa pdblica urbanizadora (mediante so-
ciedades mixtas de mayoria publica en las
que se incorporen propietarios y urbaniza-
dores, por ejemplo) y la de establecer pro-
cedimientos dgiles de concertacién urba-
nistica para el desarrollo de cualquier sector
del suelo urbanizable bajo los principios de
concurrencia, preferencia a los propietarios
en igualdad de condiciones, transparencia,
eficacia administrativa y compromiso de
urbanizacién en plazo cierto por parte del
adjudicatario.

Procedimiento expropiatorio

La expropiacion es el sistema normal de
ejecucién urbanistica, tanto para la implan-
tacién de equipamientos e infraestructuras
como para la generacién de suelo urbaniza-
do. Los expertos proponen potenciar la uti-
lizacion del procedimiento de expropiacion
por tasacion conjunta permitiendo que, en
ciertos casos, los expedientes puedan ser
aprobados definitivamente por los
Ayuntamientos; estudiar la tecnificacion y
profesionalizacién de los Jurados
Provinciales de Expropiacién; y ampliar y
mejorar los sistemas de indemnizacién no
monetaria (pago en suelo, retorno-realojo
de viviendas, traslado de actividades, etc.).

En cuanto a la disponibilidad de suelo, la
Administracién urbanistica tiene la respon-
sabilidad de que se genere suelo urbaniza-
do suficiente y que, ademds, dentro de este
suelo, pueda darse una respuesta adecuada
a los segmentos mds “débiles”: vivienda
protegida y ciertas actividades productivas.
Los Patrimonios Municipales de Suelo
cumplen una funcién esencial de cara a tal
objetivo, especialmente cuando no existen
iniciativas privadas adecuadas.

El documento también destaca la necesi-
dad de agilizar la concesidn de licencias,
mediante una revision de los efectos del si-
lencio administrativo en la materia, y me-
jorar sustancialmente la disciplina urbanis-
tica, especialmente en los pequeiios
municipios donde valores paisajisticos, his-
téricos y medioambientales corren peligro.

En materia de fiscalidad, parece conve-
niente someter a la produccién inmobilia-
ria a una fiscalidad que, cuando menos, sea
pareja a la de cualquier otro proceso pro-
ductivo; de ahi que se sugiera emprender
una modificacién conjunta de los
Impuestos de Construccién y de
Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana; la aplicacién del tipo
reducido de IVA a la urbanizacion de sue-
lo; y una mayor transparencia fiscal en las
transacciones inmobiliarias con instrumen-
tos como, por ejemplo, la creacion de una
base de datos oficial de transacciones in-
mobiliarias.

Reactivacion del proceso urbanizador
Como medidas para dinamizar la actividad,
se sugiere impulsar la urbanizacién efecti-
va de suelos urbanizables retenidos o blo-
queados por inactividad de sus titulares; in-
centivar el empleo en la promocion
inmobiliaria mediante la liberalizacion de
los procesos urbanizadores; y facilitar la
concurrencia competencial de los promoto-
res en los procesos previstos de ejecucion
de los planes urbanisticos.

Para superar los conflictos interadminis-
trativos que surgen en el territorio y limi-
tan de la actividad urbanistica, habria que
potenciar la Comisién Central del Territorio
y Urbanismo, prevista en la pormativa vi-
gente, como un érgano consultivo interad-
ministrativo en el que estdn representadas
las tres Administraciones para realizar el
estudio de los grandes temas territoriales y
la resolucién previa de conflictos en este
dmbito. ®
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La modernizacion de la gestion del
Padron de Habitantes

El préoximo 10 de octubre, responsables municipales de gestién padronal podran participar en una jornada de
trabajo, organizada por la FEMP y el Ayuntamiento de Madrid, para estudiar todos los aspectos de la nueva
normativa que garantizar la actualizacién permanente del Padrén de Habitantes. Las modificaciones legislativas
y normativas ya fueron informadas favorablemente por la Comisién Nacional de Administracién Local (Ver Carta
Local niimero 59, de abril de 1995) y se espera que entren en vigor el 1 de marzo de 1996. Publicamos a
continuacién un andlisis sobre las principales novedades que introducen los anteproyectos del nuevo Reglamento
de Poblacién y Demarcacion de las Entidades Locales y de los articulos 15 al 18 de la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local.

as novedades mas sus-

tanciales del Antepro-

yecto de reforma de la
normativa padronal se pueden
sintetizar en los siguientes pun-
tos:

Gestion activa

Hasta ahora los Ayuntamien-
tos nos hemos limitado a acep-
tar las variaciones del Padrén
comunicadas por los vecinos,
con la dnica excepcién de los
nacimientos y defunciones que
nos comunicaban, muy defi-
cientemente, los Registros
Civiles. Nuestra gestion era to-
talmente pasiva.

En la nueva normativa los
Ayuntamientos deberemos rea-
lizar sistem4ticamente opera-
ciones de muestreo, control y
actualizacién de los datos pa-
dronales, incluyendo actuacio-
nes en campo, y con especial
incidencia en aquellas zonas
donde el propio Ayuntamiento
haya concedido licencias para
nuevas urbanizaciones, nuevas
construcciones, demoliciones,
etc.

Ademids deberemos poner en
conocimiento de cada vecino
los datos que de él constan en
el Padrén al menos una vez ca-
da cinco afios, con el fin de que

nos comunique su conformidad
o variaciones que procedan.

Todos los Padrones se gestio-
nardn por medios informéticos
y se suprimen las exposiciones
publicas del Padrén.

Participacion en la gestion
de otras Administraciones

Las Administraciones compe-
tentes por razén de la materia
(Ministerio de Justicia e Inte-
rior, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Ministerio de
Educacién y Ciencia) deberdn
comunicarnos de oficio las va-
riaciones que se produzcan en
los datos que constan en el
Padrén Municipal de Habitan-
tes (expedicién de DNI y tar-
jetas de residencia de extranje-
ros, altas de espafioles en
Consulados extranjeros por
traslado de residencia, naci-
mientos, defunciones, expedi-
cién o reconocimiento de titu-
los escolares o académicos,
etc.). Estas comunicaciones
podran canalizarse a través del
INE.

Supresiion de las
renovaciones padronales

El Padrén se mantiene indefini-
damente actualizdndose en for-
ma continua por los procedi-
mientos antes descritos. La

revisién anual de los Padrones
se limita a formalizar las actua-
ciones realizadas durante el afio
y a probar los resiimenes nu-
méricos que servirdn de base
para las cifras oficiales de po-
blacién.

La renovacidn padronal del
afio 1996 debe ser la tltima, al
mismo tiempo que nos dotard
de un Padrén actualizado que
nos permita el ulterior manteni-
miento con garantia de que
concuerda con la realidad.

Creacion de un Padrén
Nacional
Todos los Ayuntamientos en-
tregaremos al INE una copia en
soporte informatico de nuestros
Padrones procedentes de la re-
novacién de 1996 tan pronto
como los tengamos aprobados.
Este procederd a confrontarlos
para detectar las duplicidades,
omisiones, etc., informando de
las inconsistencias detectadas a
los Ayuntamientos afectados
para su correccion.
Mensualmente, todos los
Ayuntamientos remitiremos al
INE en soporte informadtico las
variaciones producidas en los
Padrones para la actualizacién
del Padrén Nacional, a fin de
detectar nuevamente duplicida-
des, etc.

Consejo de
Empadronamiento

Se constituye un Consejo de
Empadronamiento, presidido
por el Presidente del INE y
compuesto por diez vocales, de
los cuales cinco serdn nombra-
dos por la FEMP. Sus funcio-
nes seran:

a) Elevar a la Presidencia del
INE la propuesta de resolucién
de las discrepancias que, en
materia de empadronamiento,
surjan entre Ayuntamientos,
Diputaciones o INE.

b) Informar con cardcter vin-
culante la propuesta que eleve
al Gobierno el INE sobre cifras
oficiales de poblacién de los
municipios espafioles.

¢) Proponer la aprobacién de
las instrucciones técnicas pre-
cisas para la gestién de
Padrones municipales.

Se configura por tanto este
Consejo a modo de comisién
paritaria para dirimir los con-
flictos que con frecuencia sur-
gen entre Ayuntamientos e INE
en relacion con las cifras de po-
blacién. Sus decisiones, que re-
visten la forma de resoluciones
del Presidente del INE por im-
perativo del articulo 62 de la
Ley de Régimen Local, pon-
dran fin a la via administrativa.
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El Consejo de Empadrona-
miento dispondra de secciones
provinciales para resolver las
discrepancias entre Adminis-
traciones que no superen el 4m-
bito provincial.

Otras modificaciones

Se aprovecha la modificacién
legal para introducir otras inno-
vaciones o rectificaciones que
la gestidn del Padrén estd de-
mandando:

- Se suprime la figura de
transetnte.

- Desaparecen las categorias
de domiciliados, presentes, au-
sentes y otros, que Gnicamente
constituyen ya reminiscencias
de la vieja “clasificacién veci-
nal”.

- Se tratan de soslayar los
problemas de la residencia de
extranjeros sustituyendo la pa-
labra “residente” por la de “ve-
¢ino” y declarando que la ins-
cripcién en el Padrén no
confiere ningin derecho que no
atribuya la vigente legislacion
de extranjeria.

- Se reintroduce el dato del
parentesco o relacién de convi-
vencia entre los vecinos que
habiten en un mismo domicilio.

- Se establece una presuncion
de autorizacién en favor de
cualquier de los vecinos mayo-
res de edad que compongan
una familia para representarlos
a todos ellos ante su Ayunta-
miento a fin de comunicar las
variaciones en los datos patro-
nales que les afecten.

- Se da rango legal a la obli-
gacién de las Diputaciones
Provinciales de apoyar e inclu-
so sustituir en la gestién del
Padrén a los municipios de me-
nor capacidad técnica y econo-
mica, con el fin de que todos
los Padrones se lleven por me-
dios informaticos.

- Se regula, por fin, el Padrén
de espafioles residentes en el
extranjero, que se configura co-
mo un Padrén especial a cargo
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del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Entendemos que el nuevo
sistema de gestion del Padrén
que estamos disefiando no va a
ahorrar costes a los Ayunta-
mientos pero si les va a permi-
tir, con el mismo gasto, dispo-
ner de datos padronales que se
ajusten a la realidad.

Es cierto que desaparecen las
grandes operaciones masivas a
realizar cada cinco afios, pero
en su lugar deberdn estarse lle-
vando a cabo operaciones sis-
temdticamente todos los afios.
Esto nos obligard a dotarnos de
una estructura permanente ma-
yor que la que actualmente te-
nemos, pero al mismo tiempo
permitiré la profesionalizacion
de las personas que gestionan
el Padrén, evitdndonos la con-
tratacién masiva de agentes pa-
dronales o censales que llevan
a cabo su trabajo sin ningtn in-
terés sobre los resultados.

Es importante que los gesto-
res de los Padrones nos con-
cienciemos del cambio sustan-
cial que va a producir en
nuestro modo de actuacién (el
paso de la gestién pasiva a la
gestion activa del Padrén), y
que traslademos a nuestras
Corporaciones la visién de este
cambio, resaltando sus venta-
jas, y haciéndoles ver que no se
va a producir un ahorro de cos-
tes muy considerable, ademds
de una mejora sustancial en los
resultados, con toda seguridad,
y que este objetivo requiere un
esfuerzo especial en la etapa
inicial, en la que deberemos do-
tarnos en el afio 1996 de un
Padrén que coincida lo mas
exactamente posible con la rea-
lidad, puesto que constituird la
base de toda nuestra actuacién
futura. W

Angel Gracia

Jefe del Departamento Adjunto a
la Direccion de Servicios de
Organizacion Informdtica del
Ayuntamiento de Madrid.

Acuerdo de colaboracién
entre la FEMP y Ia
Asociacion de Municipios
Vascos (EUDEL)

uskadiko Udalen

Elkartea -Asociacion

de Municipios Vas-
cos (EUDEL) y la FEMP han
firmado un acuerdo de pres-
tacién de apoyo mutuo y de
realizacidn de actividades de
colaboracién en materia de
régimen local, de cara al me-
jor servicio a las
Corporaciones Locales que
representan. El Acuerdo, fir-
mado por el Presidente de
EUDEL, José Maria
Gonzilez Zorrilla, Alcalde de
Muskiz, y por el Presidente
de la FEMP, Francisco
Véazquez Védzquez, Alcalde
de La Coruiia, viene a forma-
lizar las relaciones que ambas
organizaciones, lideres en sus
respectivos territorios, han
mantenido en los Gltimos
afios, tanto en el ambito in-
terno como en el dmbito in-
ternacional.

Se ha tenido en cuenta en la
redaccién del acuerdo las cir-
cunstancias especificas deri-
vadas del régimen local espe-
cial del Pais Vasco.

Entre otras cldusulas, la
FEMP se compromete a te-
ner en cuenta a los munici-
pios asociados a EUDEL en
aquellas actividades propias
o que se realicen en coope-
racién con el Gobierno
Central dirigidas a las
Corporaciones Locales.
Asimismo, la FEMP incor-
porard a representantes de
las Corporaciones Locales
asociadas a EUDEL, que

El Presidente de EUDEL, José
Maria Gonzdlez Zorrilla,
Alcalde de Miiskiz.

ésta determine, para la for-
macién de las delegaciones
espafiolas que acudan a los
organos del CMRE (Comité
Director y Asamblea de
Delegados) y en aquellas
actividades que en el mis-
mo ambito se realicen.
Ademds, incluird a repre-
sentantes de EUDEL en las
organizaciones europeas de
poderes locales en la medi-
da en que el nimero a ele-
gir sea compatible con los
principios de representati-
vidad y equilibrio territoria-
les y politicos.

EUDEL contribuird a los
gastos que generen las actua-
ciones comunes. Este
Acuerdo, que tiene efectivi-
dad desde el 1 de enero de
1995, fue aprobado por la
Comisién Ejecutiva de la
FEMP el pasado 14 de marzo
de 1995 y por la de EUDEL
el dia 30 del mismo mes. H
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Acuerdo sobre la utilizacion de
instalaciones escolares

Las dependencias utilizables serdn la biblioteca, el salon de actos o aulas y, en su caso, las instala-

ciones deportivas.

1 Ministerio de Educacion y Ciencia
y la FEMP han llegado a un acuer-
do para regular, mediante una
Orden Ministerial, la utilizacién por los
Ayuntamientos y otras entidades de las ins-
talaciones de las escuelas de educacioén in-
fantil, colegios de educacién primaria, cen-
tros de educacién especial, institutos de
educacién secundaria y centros de educa-
cién especial dependientes del Ministerio.
Con esta Orden, que recoge importantes
aportaciones locales formuladas por la
Comisién de Educacién y Cultura de la
FEMP, se trata de contribuir a una mayor
integracién de los centros en la vida de los
municipios y potenciar la funcién educado-
ra de los mismos, proyectdndola y hacien-
do participe de ella a todos los ciudadanos.
de acuerdo con las previsiones de la Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo.
sobre utilizacién de estos centros fuera del
horario lectivo, para la realizacién de acti-
vidades educativas, culturales, deportivas u
otras de cardcter social.
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Este tipo de actividades no deberdn tener
fines lucrativos ni contradecir los objetivos
generales de la educacidn, y deberd estar
siempre supeditada al normal desarrollo de
la actividad docente y del funcionamiento
del centro. En los casos de Institutos de
Educacion Secundaria y en los Centros de
Régimen Especial, la utilizacion estard con-
dicionada a Jos criterios establecidos, en su
caso, por el Consejo Escolar en la
Programacién Anual. En las Escuelas de
Educaciéon Infantil y Colegios de
Educacién Primaria, antes de la resolucién
del Director Provincial, serd oido el
Ayuntamiento interesado, sin perjuicio del
trdmite ordinario de audiencia que se efec-
tie al resto de los interesados.

Las dependencias utilizables serdn la bi-
blioteca, el salén de actos o aulas y, en su
caso, las instalaciones deportivas. No po-
drdn utilizarse las instalaciones reservadas
a tareas organizativas. Esta utilizacion de-
berd realizarse fuera del horario lectivo, fi-
nes de semana o vacaciones escolares.

Infantil de Segundo Ciclo,

Primaria y Especial

Por lo que se refiere a los centros de edu-
cacion infantil de segundo ciclo, educacion
primaria y educacion especial, cuando el
organismo interesado en la utilizacién de
las instalaciones sea el Ayuntamiento, serd
suficiente la comunicacién al Director del
centro; en el caso de que se trate de otras
entidades, la solicitud se presentard al
Ayuntamiento respectivo. Este, previo co-
nocimiento de la Programacién General
Anual del Centro, programari la celebra-
cion de actividades, comunicdndolo al
Director.

La utilizacion de los centros se efectuard
con caracter no lucrativo. No obstante, el
Ayuntamiento podra fijar y hard publicos
los médulos de precios de utilizacién de las
instalaciones en funcién del coste de los
mismos y se encargard de su percepcion.
Los recursos que se puedan generar se des-
tinardn necesariamente al funcionamiento y
mantenimiento del centro.

Secundaria y Régimen Especial

En el caso de los centros publicos de edu-
cacion secundaria o de régimen especial,
si el Ayuntamiento quiere utilizar las ins-
talaciones tendrd que presentar una comu-
nicacién al Director del centro, al igual
que otras entidades, la utilizacién de las
instalaciones se efectuard con cardcter gra-
tuito. No obstante, los gastos originados
deberdn ser abonados por la entidad soli-
citante al centro, en funcién de los médu-
los de precios de utilizacién determinados
con cardcter previo por la Direccién
Provincial.

Finalmente, la Orden establece que el uso
de locales e instalaciones deportivas acogi-
das al Plan de Extension de la Educacién
Fisica y el Deporte Escolar se desarrollard
de conformidad con el Acuerdo de Uso y
Gestion suscrito entre el Director Provincial
del Ministerio de Educacién y Ciencia y el
Alcalde correspondiente. m
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Miguel Angel Camara, nuevo Presidente
de la FMRM

I a Federacion de Municipios de la
Region de Murcia (FMRM) en la
Asamblea Extraordinaria que celebré

el pasado 20 de julio, eligi6 a los miembros de

su nueva Comision Ejecutiva. La composicion
de ésta es la siguiente:

PRESIDENTE
Miguel Angel Cdmara Botia (PP) Alcalde de Murcia

VICEPRESIDENTA PRIMERA

Pilar Barreiro Alvarez (PP) Alcaldesa de Cartagena

VICEPRESIDENTE SEGUNDO
Miguel Navarro Molina (PSOE)  Alcalde de Lorca

VOCALES

Lazaro Mellado Sanchez (PP)  Alcalde de Alcantarilla

Eduardo Contreras Linares (PP)  Alcalde de Molina de
Segura

Pedro José Pérez Ruiz (PP) Alcalde de San Pedro del
Pinatar

Manuel Huéscar Valero (PP) Alcalde de Pliego

Pedro Jiménez Ruiz (Indepdte.)  Alcalde de Torre
Pacheco

Manuel Hurtado Garcia (PSOE)  Alcalde de Ceutt

Antonio Garcia Navarro (PSOE)  Alcalde de Moratalla

SECRETARIO GENERAL
Diego Pardo Dominguez

La FEMP y Ia Liga Municipal Dominicana
establecen los primeros contactos
para la cooperacion

on la visita que el Secretario General
C de la FEMP, Antonio Luis Hernandez,

realiz6 a Santo Domingo del 31 de ju-
lio al 3 de agosto pasados, han comenzado los
primeros contactos tendentes a establecer la-
zos firmes de cooperacién entre la FEMP y la
Liga Municipal Dominicana. Este encuentro,
que responde a la invitacién formulada por los
representantes locales dominicanos durante su
visita a Espaiia el pasado mes de mayo, ha per-
mitido conocer mds de cerca la situacién de la
Administracién Territorial de ambos paises y
Tas dreas en las que resultaria mds interesante cl

futuro establecimiento de vias de colaboracion.

Entre otras actividades, el Secretario General
de la FEMP pronuncié el 2 de agosto una con-
ferencia sobre la realidad local espafola ante
200 electos locales dominicanos, en la que se
refirié a los proyectos de futuro y, especial-
mente, a la necesidad de culminar el proceso
de descentralizacién de competencias hacia las
Administraciones Locales a través del Pacto
Local. Mantuvo una entrevista con el Sindico
(Alcalde) de Santo Domingo, Rafael Subervi,
y visit6é los municipios de Bani, Jarabacoa, La
Romana v l.a Vega. B

El Ministro del Interior de
la Repiiblica Dominicana
(en el centro), junto con el
Secretario General de la
Liga Municipal
Dominicana, Julio
Marifiez (a la derecha) y
el Secretario General de
la FEMP, durante uno de
los actos de la visita.

Intervencion local

ante desastres y
emergencias

os dias 22, 23 y 24 de abril del pré-

ximo afio se celebrard en

Amsterdam la IT Conferencia
Internacional de Autoridades Locales ante
Desastres y Emergencias, un encuentro or-
ganizado por el Ministerio del Interior de
los Pafses Bajos con el apoyo de la Uni6n
de Municipios Neerlandeses (VNG) y la
Unién Internacional de Autoridades
Locales (IULA) asi como el Departamento
de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (DHA) en el marco de la Década
Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales.

El principal objetivo de la Conferencia es
convertirse en foro de discusién e inter-
cambio de experiencias sobre las innova-
ciones desarrolladas en la planificacién de
actuaciones para casos de emergencia.
Entre los temas previstos figuran las posi-
bilidades de actuacién ante accidentes nu-
cleares, los ocurridos con mercancias peli-
grosas y desastres medioambientales, entre
otros; en materia de organizacién adminis-
trativa, también se analizaran diferentes as-
pectos de la planificacion de actuaciones en
situacién de emergencia asi como las poli-
ticas mas adecuadas a desarrollar por las
Administraciones en cada caso.

En el encuentro participaran, ademds de
representantes de los paises europeos, otros
procedentes de Africa, Asia y América. La
lengua oficial de los debates serd el inglés
aunque estd prevista la traduccién simulta-
nea al castellano y francés. La 1I
Conferencia Internacional de Autoridades
Locales ante Desastres y Emergencias tie-
ne como precedente otra similar, celebrada
en Tel Aviv en 1994 a iniciativa de la
Unién de Autoridades Locales de Israel.

Los interesados en ampliar informacién sobre el
contenido de la Conferencia pueden dirigirse a:

Mr. D. Funder. Oficina del Proyecto I[CLA.
Ministerio del Interior de los Paises Bajos
P.O. Box 20011,
2500 EA LA HAYA. (Paises Bajos).
Teléfono 31/70/302 73 23.
Fax: 31/70/ 302 62 04,

Para inscripciones, pueden dirigirse a:

Eurocongress Conference Management.

Jan van Goyenkade 11.

1075 HP AMSTERDAM. (Paises Bajos)

Teléfono: 31/20/679 34 11.
Fax: 31/20/673 73 06. B




ACTUALIDAD

Premio Europeo del
Transporte Publico

1 CMRE, el Grupo de
Autoridades Respon-
sables del Transporte

(GART) y la Asociacién
Europea de Periodistas
Ferroviarios han convocado
un concurso en virtud del
cual concederan el Premio
Europeo del Transporte
Publico a un mdximo de tres
ciudades o dreas
metropolitanas europeas,
como reconocimiento a las
acciones innovadoras que
hayan emprendido de cara a
mejorar los desplazamientos
de los ciudadanos, preservar
el medio ambiente y
favorecer el uso de los
transportes publicos.

Este premio nace con el
triple objetivo de valorar las
iniciativas en favor del
desarrollo del transporte
publico; de suscitar e
intensificar el intercambio de
experiencias y la difusién de
soluciones concretas a los
problemas derivados de los
desplazamientos urbanos; y
de modificar los
comportamientos ciudadanos
hasta lograr entre éstos una
mayor sensibilizacién en
relacién con el uso del
transporte piblico.

Las acciones a premiar
pueden ser de cardcter
comercial, organizativo o
medioambiental. El plazo
para la presentacion de
acciones se cierra el dia 15
de este mes; la deliberacién
del Jurado tendrd lugar el 15
de octubre y la entrega de
trofeos coincidird con los
XV Encuentros Nacionales
del Transporte Piblico,
Congreso de GART, que se
celebrard en Lille el primero
de diciembre. Los
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interesados en ampliar
informacién, pueden
dirigirse a la Comisién de
Circulacion y Transportes de
la FEMP.

Ayuda europea para
29 municipios o
de La Rioja

a Comisién Europea
acaba de aprobar
cuatro nuevos

programas, entre 10s que se

encuentra uno para zonas
industriales en declive que
afecta a 29 municipios del
norte de La Rioja. Este
programa, aplicable hasta
1999, prevé una inversién de
25,949 millones de ecus, de
los cuales 11,867 serdn
financiados por la Comisién.

Las acciones y proyectos que

se financiardn tienen que ver
con la ayuda a las pequefias
y medianas empres.

Firmado el Convenio para la

realizacion de los Programas

de Garantia Social

I Presidente de la
Comisién de
Educacién y Cultura

de la FEMP, José Antonio
Gonzilez Caviedes, Alcalde
de Olmedo, y el Secretario
de Estado de Educacion,
Alvaro Marchesi Ullastres,
firmaron el pasado mes de
julio, el Convenio de colabo-
racién para el desarrollo de
los Programas de Garantia
Social, en la modalidad de
Formacién y Empleo en las
Corporaciones Locales ubi-

cadas en el dmbito de gestion
del Ministerio de Educacion
y Ciencia. Este programa
prevé para este afio una in-
version de 1.600 millones de
pesetas, de los que se podran
beneficiar alrededor de 150
Corporaciones Locales. Se
prevé la realizacion de unos
200 médulos formativos y
una participacion de alrede-
dor de 3.000 alumnos. (Ver
Carta Local, nimero 62, co-
rrespondiente a julio-agosto
de 1995). m

(inversiones productivas,
calidad, investigacion,
disefo industrial, etc), el
suministro de gas natural a
las zonas industriales de
Logrofio y Agoncillo-Arrubal,
el desdoblamiento de parte de
la via de circunvalacién de
Logrofio y actividades de
formacién en el campo de la
investigacion para
trabajadores de las pequeflas y
medianas empresas. Este
programa es el primero del
Marco Comunitario de Apoyo
de las regiones industriales
espafiolas en declive.

Autobuses de hidrégeno
para Huelva y Sevilla

uelva y Sevilla
podran contar con
autobuses

propulsados por motores que
utilicen el hidr6geno como
combustible, de prosperar un
proyecto en el que
actualmente colaboran el
Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial y
diversos organismos y
empresas espafiolas, con el
que se trata de demostrar la
operatividad de este
combustible para ser
aplicado en autobuses de
lineas regulares.

La eleccion de Huelva y
Sevilla para poner en marcha
este proyecto, que contara
con financiacién porcedente
de la Unidén Europea, tiene
que ver con los excedentes
de hidrégeno que se generan
en los procesos industriales
quimicos del poligono
industrial de Huelva,

Las cualidades del nuevo
combustible y sus posibili-
dades fueron analizadas en
los cursos de verano de la
Universidad Internacional de
Andalucia. H
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El Ayuntamiento de Vitoria,

Premio Nacional del Deporte

Vista aérea de una parte del complejo polideportivo Gamarra.

1 Alcalde de Vitoria,
José Angel Cuerda,
recibié el dia 3 de

julio de manos del Rey don
Juan Carlos el Premio
Nacional del Deporte, que el
Consejo Superior de Deportes
otorga cada afio a la Entidad

Local que haya tenido las
iniciativas mas destacadas
para el fomento del deporte,
tanto en la promocién y
organizacién de

actividades como en la
dotacién de instalaciones
comunitarias. H

Premios INSERSO 1995

a prevencion, la
integracion social y la
promocion de los

servicios sociales es el tema
obligado de la 217 edicién
espafiola y 5% iberoamericana
de los premios INSERSO
1995, en las especialidades de
medios de comunicacién
(prensa, radio y televisién),
integracion laboral,
integracién social e
investigacién. Existe
asimismo un premio
extraordinario y, en esta
edicion, un premio especial a
la tolerancia (con motivo del
afio internacional) destinado a
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entidades publicas o privadas,
asoclaciones, empresas o
personas que hayan destacado
por un hecho concreto.

El plazo de admisién de
trabajos finaliza el 29 de
septiembre.

La dotacién de los premios es
de un millén de pesetas para
cada una de las
especialidades, excepto para la
de investigacién que es de dos
millones.

Para ampliar la informacion,
pueden dirigirse al INSERSO:
Avda. de la Ilustracién s/n

28029 Madrid
Teléfono (91) 347 86 15

ACTUALIDAD

Convenio con el Ministerio de Asuntos Sociales

La RedT de Ia FEMP
amplia los servicios
en el area de infancia

1 Ministerio de

Asuntos Sociales, a

través de la
Direccién General del
Menor y la Familia, y la
FEMP acaban de firmar un
Convenio de colaboracién,
en virtud del cual se
realizaran los estudios y
trabajos técnicos oportunos
de cara a conocer con la
mayor exactitud posible la
situacién actual de la
infancia en los municipios
con poblaciones
comprendidas entre los
10.000 y los 20.000
habitantes asi como contar
con una visién mds global
de las politicas de infancia
en el ambito municipal.

Para ello estd prevista la
realizacién y difusién de
cuestionarios e informes
entre 10s municipios
mencionados y el disefio de
un sistema especifico que
permita la actualizacién
peri6dica de la informacién
recibida y la ampliacion de
la base de datos sobre
infancia disponible en la
Red Telemdtica para las
Corporaciones Locales,
RedT, que en la actualidad
cuenta tan sélo con la
informacion relativa a la
infancia en localidades de
mas de 20.000 habitantes.
Con el objeto de facilitar

la consulta, se disefiardn e
imprimiran 2.000 copias de
las fichas del Manual de

Usuario de la Red
Telemética de la FEMP para
las Corporaciones Locales
que se distribuirdn entre los
municipios usuarios; de
manera complementaria,
estd previsto formar y
supervisar a los usuarios de
la Red, tanto técnicos como
politicos, en relacion al uso
adecuado de la informacién
sobre la infancia, para
facilitar su actualizacion.

Para la realizacion de
estas actividades, el
Ministerio de Asuntos
Sociales otorgaré diez
millones de pesetas. La
mision de la FEMP serd
facilitar la informacion
sobre la infancia de la que
dispone actualmente;
proveer de medios
materiales y personales para
la realizacién y gestién de
las actuaciones
contempladas; y permitir el
acceso a la informacién a
través de la RedT para
divulgar las actividades de
la Direccién General del
Menor y la Familia que
puedan ser de interés para
las Corporaciones Locales,
asf como otro tipo de
informacién relacionada
con la infancia.

Las intervenciones
previstas en el Convenio
han empezado a realizarse
tras la firma de éste y se
desarrollarén a lo largo de
este afio. &




ACTUALIDAD

AGENDA

SEPTIEMBRE 95

LA NUEVA LEY DE CONTRATOS
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS: SU IMPLICACION EN
EL AMBITO LOCAL

Madrid, 18 y 19 de septiembre de 1995
Organiza: ASERLOCAL. Informacidn:
ASERLOCAL.

Teléfono: (91) 522 15 27,

Fax: (91)532 34 61,

V SIMPOSIO INTERNACIONAL
DE MUNICIPIO, ECOLOGIA Y
TURISMO

Asuncién (Paraguay), del 20 al 23 de
septiembre de 1995, Organizan:
Municipalidad de Asuncién, Junta
Municipal de Asuncién, Asociacion de
Juntas Municipales de Paraguay
(AJUMPA) y Direccion General de
Turismo de Paraguay (DIGETUR).
Informacion: Junta Municipal de
Asuncién. Colabora: Consejo
Internacional de Ecologia, Municipios y
Turismo

Teléfono: 595/21/ 611 588.

Fax: 595/21/611 587

1 SEMANA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

Alcald de Henares (Madrid), del 18 al
22 de septiembre de 1995. Organiza:
Universidad de Alcald de Henares,
Informacién: Secretarfa de la Semana.
Teléfono: (91) 885 49 24,

Fax: (91) 885 50 606.

CUARTA CONFERENCIA

DE REGIONES
MEDITERRANEAS
Nicosia-Limassol (Chipre), del 20 al 22
de septiembre de 1995, Organiza:
Consejo de Europa,

Informacién: Consejo de Europa
(Estrasburgo).

Teléfono: 33/88 41 20 00

Fax: 33/88 41 27 51
ESTRATEGIAS PARA LAS
CIUDADES DEL

SIGLO XXI-INTA 19

Viena, del 24 al 29 de septiembre de
1995. Organiza: Asociacién
Internacional de Desarrollo

Urbano (INTA).

Informacién: Centro de Congresos
Hofburg, de Viena.

Teléfono: 43/1/581 60 17.

CURSO SOBRE URBANISMO Y
ESPECTACULOS PUBLICOS
PARA MANDOS DE POLICIA
LOCAL

Zafra (Badajoz), del 25 al 28 de sep-
tiembre de 1995, Organiza: Secretaria
de Estado de Interior, Informacién:
Gabinete de Coordinacién.

Teléfono: (91) 537 18 74,

OCTUBRE ¢5

CURSO SOBRE EL APOYO DE
LAS REDES FAMILIARES Y
SOCIALES PARA CUIDAR EN LA
COMUNIDAD

Granada, del 9 al 1| de octubre de
1995. Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Piblica,

Informacion: Escuela Andaluza de
Salud Puablica.

Teléfono: (958) 16 10 44,

LLOS PADRONES MUNICIPALES
DE HABITANTES: NUEVAS
NORMATIVAS

Madrid, 10 de octubre de 1995
Organiza: FEMP. Colaboran:
Ministerio para las Administraciones
Publicas e Instituto Nacional de
Estadistica. Informacién: Comision de
Informdtica FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

MASTER EN SALUD PUBLICA Y
GESTION SANITARIA

Granada, del 13 de octubre de 1995 al
30 de septiembre de 1996. Organiza:
Escuela Andaluza de Salud Publica,
Informacion: Escuela Andaluza de
Salud Publica

Teléfono: (958) 16 10 44,

Fax: (958) 16 11 42,

MEET ESPANA

Madrid, del 15 al 20 de octubre de
1995. Organiza: Organizacién de
Exposiciones y Congresos (QEC).
Colaboran: Ayuntamiento y
Comunidad de Madrid.

Informacion: Spain Convention
Bureau. Teléfono:(91) 365 94 01,
Fax: (911364 02 21,

CURSO SOBRE CONSUMO Y
MEDIO AMBIENTE PARA
MANDOS DE POLICIA LOCAL
Badajoz, del 16 al 19 de octubre de
1995, Organiza: Secretaria de Estado de
Interior. Informacién: Gabinete de
Coordinacion

Telélono: (91) 537 18 74,

CURSO SOBRE GESTION DE
SERVICIOS DE SALUD

Granada, del 16 de octubre al 24 de
noviembre de 1995. Organiza: Escuela
Andaluza de Satud Publica,
Informacion: Escuela Andaluza de
Salud Publica

Teléfono: (958) 16 10 44.

CURSOS SOBRE ARCHIVOS
AUDIOVISUALES DE
TELEVISIONES LOCALES Y
DISENO Y SOBRE GESTION DE
VIDEOTECAS PUBLICAS
Madrid. del 16 al 27 de octubre de
1995, Organizan: Ayuntamiento de

Madrid, Cotaboran: Cétedra de
Comunicacidén de la Universidad
Complutense de Madrid, Revista
Portétil y Sociedad General de Autores
de Espafia.

Informacion: Videoteca de Madrid,
Teléfono: (91) 541 11 98/352 96 94,

MUNICIPALIA '95

Lérida, del 17 al 20 de octubre.
Organiza: Feria de Lérida. Informacién:
Feria de Lérida.

Teléfono: (973) 20 20 00,

Fax: (973) 20 21 12.

CONFERENCIA DE LA
ASOCIACION TECNICA DE
RESIDUOS SOLIDOS Y MEDIO
AMBIENTE

Lérida, del 18 al 19 de octubre de 1995.
Organiza: Asociacién Técnica de
Residuos Sélidos y Medio Ambiente
(ATEGRUS).

Informacién: ATEGRUS.

Teléfono: (94) 424 99 41.

Fax: (94) 424 38 54.

ENCUENTROS TECNICOS
SOBRE INTERVENCION SOCIAL
PARA LA LUCHA CONTRA LA
EXCLUSION

Cadiz, del 19 al 21 de octubre de 1995,
Organiza: Direccion General de Accién
Social (MAS). Informacidn en el
teléfono: (95) 455 41 83.

11 SIMPOSIUM SOBRE ESPACIOS
NATURALES EN AREAS
METROPOLITANAS

Barcelona, del 25 al 27 de octubre de
1995. Organiza: Corporacion
Metropolitana de Barcelona.
[nformacién:

Teléfono: (93) 280 06 72

Fax: (93) 280 60 74

CONGRESO DE EDUCACION DE
PERSONAS ADULTAS

Madrid, 27 y 28 de octubre de 1995,
Organizan: Federacion de Asociaciones
de Educacién de Adultos, Universidad
Complutense de Madrid y Universidad
Nacional de Educacion a Distancia
Informacion: Universidad Complutense.
Teléfono: (91) 394 6] 25.

Fax: (91) 394 62 63

NOVIEMBRIE 95

ASAMBLEA GENERAL DE LLA RED
EUROPEA DE FORMACION PARA
ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

Estrasburgo, del 9 al 10 de noviembre.
Organiza: Congreso de Poderes Locales
y Regionales de Europa (CPLRE).
Informacion: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

6" ASAMBLEA GENERAL DE
LA FEMP

Madrid, del 9 al 11 de noviembre
de 1995, Informacion; FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

HELECO '95

TECNOLOGIAS
MEDIOAMBIENTALES PARA EL
MEDITERRANEO

Atenas, del 9 al 12 de noviembre de
1995. Organiza: Camara Técnica de
Grecia. Informacién: Horizon Ltd.
(Atenas)

Teléfono : 30/1/324 70 48,

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE DUBAL
HABITAT I

Dubai, del 19 al 22 de noviembre de
1995. Organizan:Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y
Ayuntamiento de Dubai. Informacién:
Departamento Internacional FEMP,
Teléfono: (91) 365 94 O1.

Fax: (91) 365 54 82.

MAYO 1996

XX ESTADOS GENERALES
DEL CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y REGIONES
DE EUROPA (CMRE)

Tesalonica (Grecia), del 22 al 25
de mayo de 1996.

Informacion: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIIT CONGRESO DE LA
OICT

Lisboa, del 15 al 18 de octubre de
1996. Organizan: OIC] y
Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP),
Informacion: ,

OICI (en Espafia):

Teléfono: 91 /365 94 01.

Fax: 91 /365 54 82.

ANMP (en Portugal):

Teléfono: 351 /39 / 4044434.
Fax: 351/39/70 18 62 .




El concepto de
Intermunicipalidad, que
debemos a los municipios
americanos, fue
presentado a estudio por
primera vez en la ciudad
de México en 1921.
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2 NOTICIAS DE LA OICI

LA INTERMUNICIPALIDAD
IBEROAMERICANA

omo es sabido, la Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, se creé en

la ciudad de La Habana en 1938, pero sus antecedentes hay que buscarlos en la aparicion de

los primeros movimientos municipalistas inmediatamente posteriores a la Primera Guerra
Mundial, precisamente en Europa, como la Union Internationale des Villes et Pouvoirs Locaux
(1919) o la Unién de Municipios Espafioles (1925).

Por lo general estas asociaciones, al menos la UME, tenfan como denominador comun la defensa
de los derechos y la autonomia de los municipios, al tiempo que buscaban férmulas para conseguir
actuaciones conjuntas basadas en la Intermunicipalidad, concepto que debemos a los municipios
americanos haberlo apadrinado tempranamente, ya que fue presentado a estudio por primera vez en
la ciudad de México en 1921, por el ilustre municipalista cubano Ruy Lugo-Vifia que propugnaba
las relaciones e intercambios entre los municipios de distintos paises.

Esta filosoffa fue la que motivé sendas resoluciones en la V y VI Conferencia Internacional de
Estados Americanos, celebradas respectivamente en Santiago de Chile y La Habana en los afios
1923 y 1928, en virtud de los cuales, diez afios mads tarde, se creé la OICI, con unos objetivos con-
cretos: contribuir al desarrollo, fortalecimiento y autonomia de los municipios, defender la democra-
cia en la esfera local y promover la incorporacion efectiva de las Administraciones Locales en el
proceso de desarrollo nacional de sus respectivos paises.

Tales principios se han mantenido inalterados durante los cincuenta y siete afios de su vida, unas
veces mas activa, como ahora, otras mds languida. En la actualidad su vitalidad estd probada y forta-
lecida, como lo manifiestan sus Congresos Iberoamericanos de Municipios, el ultimo fue en La
Plata, el préximo en Lisboa, o sus programas anuales de actividades cooperativas de formacion,
donde actiia como centro de difusidn, estimulo e intercambio de estudios, ideas y experiencias muni-
cipalistas e incluso de asistencia técnica.

Tampoco se puede ignorar la amplitud de las relaciones intermunicipales. Por primera vez pode-
mos afirmar que municipios de todos los pafses incluidos Portugal, Brasil y Espafia estdn representa-
dos en la OICI, sin olvidar el respaldo institucional del Parlamento Latinoamericano, con el que
recientemente se suscribié un convenio de cooperacién, o los que existen con las Universidades
americanas, portuguesas y espafolas, estando en tramitacion el reconocimiento de organismo con-
sultor de la Organizacién de Estados Americanos. En definitiva, lo descrito constituyen los signos
evidentes de fortalecimiento y consolidacién de la Intermunicipalidad Iberoamericana.

A propésito de ello, en estos dias celebra su reunién la IULA (Unidn Internacional de Autoridades
Locales), organizacidn internacional que reune a municipios y asociaciones municipalistas de diver-
sos lugares del mundo y a cuya presidencia se postula, por primera vez, para su eleccién un candida-
to iberoamericano: D. Jaime Ravinet de la Fuente, Alcalde de Santiago de Chile, Vicepresidente de
la OICI y Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades.

Creemos que en esta oportunidad, la Intermunicipalidad Iberoamericana puede resultar muy forta-
lecida con tal candidato, por lo que estamos ante una ocasién inica que no se puede dejar pasar. As{
lo entendi6 el Consejo Directivo de la OICI, por lo que decidid prestar todo el apoyo y respaldo de
la institucién a D. Jaime Ravinet, para su candidatura a Presidente de la [IULA. Por ello, desde estas
lineas rogamos a todos los socios y miembros activos de la OICI a que manifiesten su respaldo y
solidaridad con Jaime Ravinet, Alcalde de Santiago de Chile y Vicepresidente de la OICI, como
futuro Presidente de la IULA.

Enrique Ordufia Rebollo
Secretario General de la OICI
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EL MUNICIPIO, FACTOR DE
DESARROLLO EN MEXICO

raiz de las reformas al articulo 115

de la Constitucion General de la

Republica, que datan de 1983, el
municipio mexicano ha venido tomando
conciencia de la importancia de su impulso y
posibilidad de potencializar el desarrollo
integral del entorno de su competencia.

En la primera reunién de Alcaldes, cele-
brada en Guadalajara en 1985, con el nom-
bre de "Ciudades Medias en Expansion”, se
abordaron importantes temas relativos al
suelo urbano, elemento fundamental para el
sano desarrollo regional.

Meéxico, con un sistema de propiedad sui-
géneris, limita la posibilidad de un régimen
municipalista dgil, que potencie el desarrollo
del suelo urbano para dedicarlo a vivienda,
reservas ecoldgicas, actividades productivas
estratégicas, o bien para deporte o recrea-
cion. Nuestra realidad evidencia una limitan-
te grave, en tanto la propiedad rural o ristica
que limita a nuestras ciudades grandes,
medianas o pequenas, es de cardcter ejidal,
sujeta a un régimen especial, que escapa del
limite competencial que norma el articulo
115 que comento.

En esa virtud, desde 1985, los Alcaldes
mexicanos se han pronunciado por procedi-
mientos dgiles y participacién activa de los
Ayuntamientos en los mismos, para lograr
regular el crecimiento integral de sus ciuda-
des.

Al respecto transcribimos las principales
recomendaciones de la reunion:

El tema "Planeacion y Administracion de
los servicios piiblicos" presenta, como pun-
tos destacados, los siguientes:

1) El desarrollo urbano acelerado a que se
enfrentan las ciudades en expansion, provo-
ca un desequilibrio entre recursos y necesi-
dades, por lo cual es necesario adoptar la
planeacién como instrumento politico que
abra los cauces para todos los sectores de la
poblacién y que se traduzca en acciones de
gobierno que permitan elevar los niveles de
bienestar de las mayorias.

2) Para lograr una mejor eficacia y efi-
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ciencia en la prestacion de los servicios
publicos municipales, el Ayuntamiento
podra promover la formacién de organismos
descentralizados y empresas de participacién
municipal.

3) La descentralizacién administrativa
municipal es una alternativa para mantener
un acercamiento mas directo entre gobernan-
tes y gobernados que permita atender con
mayor oportunidad las demandas de la
poblacidn.

4) Para los municipios conurbados es con-
veniente que se celebren convenios entre si o
con los gobiernos de las entidades federati-
vas para la prestacién de servicios publicos
comunes.

Para el tema "Ayuntamiento y Comunidad,
Gestores Sociales de la Vivienda", destacan
los siguientes puntos:

1) El problema de la vivienda es un punto
medular en el contexto social de la nacidn,
por lo cual todos los Ayuntamientos deben
participar como gestores en su solucién,
mediante acciones tales como aportaciones
de terrenos municipales de bajo costo, desa-
rrollo de programas de autoconstruccion,
creacion de parques de materiales y cons-
truccidn directa de viviendas de interés
social, a través de apoyos financieros.

2) Construir uniones de crédito regional
que nos permitan obtener créditos y materia-
les a bajo costo, para la construccién de inte-
rés social.

3) Los Ayuntamientos deben otorgar los
vocacionamientos del suelo municipal, a fin
de propiciar un desarrollo urbano ordenado.

4) Un programa de vivienda debe contem-
plar acciones tendentes a solucionar en
forma integral las necesidades de conviven-
cia de la comunidad. En tal virtud, ademds
de la vivienda masiva, debe contemplar la
construccién del equipamiento necesario
para el esparcimiento, la educacién y la
satisfaccion de las necesidades propias del
nicleo para su autosuficiencia en servicios.

Para el tema "Administracion de los
Ingresos Municipales 'y Aspectos

Financieros", destacan los siguientes puntos:

1) La evasién fiscal se debe combatir en
forma coordinada entre las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, a efecto de
distribuir en una forma mads justa y equitati-
va la carga fiscal.

2) Es necesario que todos los
Ayuntamientos cuenten con un Padrén de
Contribuyentes actualizado que sirva para
tener un adecuado sistema de control de
obligaciones fiscales.

3) La eficiente administracién de las con-
tribuciones a la propiedad inmobiliaria
demanda un Registro de la Propiedad Raiz,
por lo que deberdn evaluarse automadtica-
mente en forma periddica los inmuebles ubi-
cados en cada localidad.

5) Para lograr una justa aplicacién de cuo-
tas y tarifas de la prestacién de servicios
publicos, se sefiald lo siguiente:

a) Tomar en consideracién la capacidad de
pago de los beneficiarios, criterios de politi-
ca econdmica y la recionalizacién del uso de
los recursos de que se trate.

b) Elaborar guias metodolégicas para su
estructuracion y aplicacion.

¢) Buscar como norma la autosuficiencia
en la prestacion de los servicios puiblicos.

6) En el marco del espiritu del articulo
115 constitucional, los Ayuntamientos deben
utilizar mecanismos de financiacién que
mejoren su Hacienda, como son la celebra-
cién de actos juridicos, tales como el fidei-
comiso, asociaciones con particulares, con-
cesiones y otros para la prestacién de los
servicios publicos.

7) Para el financiamiento de obras publi-
cas municipales, los recursos del Fondo
Fiduciario Federal de Fomento Municipal y
los de la banca de desarrollo deben canali-
zarse y distribuirse a través de la banca
nacionalizada.

Y por tltimo, en los que se refiere al tema
"Fomento Econdmico":

1) Los Ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, deben promover el desarrollo
econdmico de sus municipios, proporcionan-
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do y otorgando facilidades para la creacién
de empresas y fuentes y trabajo.

2) La obra publica municipal deberd
encauzarse, ademds de solucionar un proble-
ma de cardcter general, a generar empleos
como medio de apoyo a las clases mds nece-
sitadas.

3) Los Ayuntamientos deberdn celebrar
convenios con las Universidades y otros cen-
tros de ensefianza, para que sus pasantes
presten servicios en los municipios en las
tareas de su especializacién, vinculadas a los
servicios publicos.

a dindmica social de nuestro pais

propicié en 1993 la reforma, entre

otros, al articulo 27 constitucional,
que facilita la adquisicién de terrenos de
propiedad ejidal para incorporarlos a las
necesidades de planificacién que adeciien
los Ayuntamientos.

La verdad es que este sistema limitante de
la propiedad, que tiene raices y antecedentes
histéricos comprensibles, actualmente es
obsoleto y constituye una verdadera limitan-
te a los planes ordenadores de Estados y
Ayuntamientos,

La reforma del articulo 27 no ha sido lo
suficientemente moderna sobre el particular,
ya que no establece mecanismos ni procedi-
mientos en los cuales los Ayuntamientos
puedan intervenir en la planificacién urbana,
creacion de proyectos de desarrollo o preci-
sién de planes de desarrollo regional, cuando
se trata de tierras de propiedad ejidal, lo que
no resuelve el grave rezago de planificacion
de Estados y Ayuntamientos,

El México moderno, que cuenta, a su
pesar, con 5 grandes centros urbanos metro-
politanos y otros en configuracién, estd per-
diendo la oportunidad de orientar su creci-
miento con planes modernos, que orienten
adecuadamente el desarrollo sano de ciuda-
des y poblados, con los equipamientos nece-
sarios y conservando las expectativas de cre-
cimiento.

Por otro lado, el enorme déficit de vivien-
da en el pais debe preocuparnos, ya que no
existe un plan integral para abatir el rezago y
mucho menos una perspectiva de orden en
un proceso integral en donde se involucre al
Gobierno Federal, a las entidades federativas
y a los municipios para abatir un problema
social de primera indole.

Los municipios deben preocuparse por
crear reservas territoriales y desarrollarlas
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para dotar la infraestructura necesaria para la
vivienda protegida (de interés publico); de
los contrario, este tipo de vivienda caerd en
el proceso normal de especulacién, e infla-
cién, que son caracteristicos de los desarro-
llos urbanos particulares.

Cabe hacer una diferenciacién en este pro-
ceso urbano:

1.- El Estado (en sus tres niveles de
gobierno) debe obligarse a crear un plan
nacional de la vivienda protegida (de interés
publico) el cual incluya usos de suelo, adqui-
sicion de las reservas territoriales necesarias
para el desarrollo integral de municipios;
precision de un programa estratégico del
suelo, que tenga como finalidad ir desarro-
llando con la infraestructura bdsica, terrenos
aptos para la construccién de vivienda prote-
gida, de esta manera el costo del suelo urba-
no se abatirfa, posibilitando al sector pidblico
desarrollar en estas reservas las viviendas de
interés social. Obviamente este programa
debe ir perfectamente coordinado con un
plan integral de desarrollo municipal, que
contemple otorgar todos los servicios publi-
cos municipales y que facilite la integracion
de esa regi6n con las zonas urbanas.

2.- Por su parte, el sector privado, debe
continuar potencializando el desarrollo urba-
no para vivienda de interés medio, sector de
la poblacién que estd en condiciones de
adquirir vivienda en diferentes condiciones
de la vivienda protegida, y que soporta el
proceso normal de la inflacién, carencia de
suelo, encarecimiento del mismo por fend-
menos econdmicos, altos intereses de la
banca, altos impuestos, cobros exagerados
de derechos y licencias de construccion.

Propongo, en razén de lo anterior, que
exista un régimen diferenciado, que potencie
la construccion masiva y en condiciones de
adquisicion para la clase trabajadora nacio-
nal, que supere los vicios tradicionales que
encarecen notablemente la vivienda de inte-
rés publico.

Es de desearse lo siguiente:

a) Estimulos fiscales para quienes se dedi-
quen a la construccién y desarrollo de
vivienda de interés ptiblico.

b) La creacién real de una ventanilla tnica
que facilite la obtencién de permisos.

c) La adopcién de criterios para el desa-
rrollo de planes de vivienda de interés publi-
co, la mayoria delas veces obstaculizados
por reglamentos obsoletos en materia de
construccién en los Ayuntamientos.

NOTICIAS DE LA OICI

d) Planes crediticios de acuerdo a los usos
internacionales de la materia.

e) Coordinacién efectiva, impulsada por la
Secretaria de la materia, con el apoyo del
Presidente de la Repiblica, incluyendo a
Estados y Ayuntamientos.

En atenci6n a lo anterior propongo la crea-
cidn de un Pacto sobre Urbanismo que
contemple lo siguiente:

- Precision y superacion de los conflictos
competenciales en lo que al uso del suelo
corresponda.

- Proyeccién de programas municipales de
suelo que solventen las demandas de predios
para vivienda de interés publico y activida-
des productivas estratégicas, en las cuales
resalta el suelo para usos industriales, agri-
colas y de servicios.

- La creacién de planes generales de desa-
rrollo municipal, que constituyan un marco
estable y confiable de regulacion piblica y
democrdtica de las ciudades, que clasifiquen
suficiente suelo urbanizable de su entorno.

- Estandarizar la calidad urbana, que debe
comprender zonas verdes, equipamientos,
precision de un modelo urbano de calidad,
con viabilidad econémica de la urbanizacion
(proyectar calidad, cuidando la economia).

- Incremento de la transparencia publica
de toda la gestién urbanistica.

- Mayor eficacia y agilidad en la gestién
urbanistica municipal

- Incorporacién automdtica a los progra-
mas municipales de suelo de todas las inicia-
tivas urbanizadoras privadas y publicas, con-
forme a este plan.

- Finalmente es deseable la creacion de
una norma urbanistica flexible y operativa,
que contemple aspectos tan importantes
como la clasificacién de suelo, competen-
cias, politicas publicas del suelo, propiedad
del suelo, calidad del entorno, desarrollo
sostenible, planeacién, etc...

Si estandarizamos una politica nacional en
materia de desarrollo de vivienda protegida,
el pafs tendrd un proyecto viable y perma-
nente que nos permita abatir el grave rezago
de vivienda. l

José Guillermo Vallarta Plata
Presidente del Instituto Jalisciense de
Investigaciones Sociales

ex-Alcalde de Guadalajara

Miembro de Honor de la OICI

Pag. 19



Pag. 20

NOTICIAS DE LA OICI

SEMINARIO SOBRE CIUDADES CAPITALES

I os importantes acontecimientos que se estdn produciendo en la Repiblica Argentina después

de la reciente reforma constitucional, que reconoce la autonomia de los municipios, es motivo
de diversos encuentros, seminarios y otros foros para estudiar la problemdtica que se deduce de
las reformas mencionadas.

Una de las cuestiones mds destacables es la eleccién de Intendente de la Ciudad de Buenos Aires,
otro los problemas de las capitalidades. Conscientes de ello la Municipalidad de La Plata, capital de la
provincia de Buenos Aires, la Secretarfa de Estado de la Presidencia y otras instituciones de primer
rango de la Repiblica Argentina, con los auspicios de la OICI, han convocado para los dias 13 y 14 de
noviembre préximos un Seminario sobre el problema de las “Ciudades Capitales”, que se celebrard en
La Plata. En préximos niimeros ampliaremos la informacién, asi como la némina de participantes y el
detalle de los temas a tratar,

RECOPILACION DE LEGISLACION MUNICIPAL
IBEROAMERICANA

I : n la reunién del Consejo Directivo de la OICI celebrada en Sevilla el pasado 25 de marzo, se

acordé elaborar un volumen que recoja, actualizada, la legislacién municipal de los paises ibe-

roamericanos. Para ello se cred una comisién de trabajo formada por los profesores Daniel
Fernando Soria (Argentina), Armando Rodriguez (Venezuela), Luciano Parejo Alfonso (Espafia) y
actuando como Secretario el de la OICI, Enrique Ordufia Rebollo, que acordaron para una primera
fase, preparar la edicién en un tomo de hojas intercambiables que permita las puestas al dia con caréc-
ter periddico.

Los textos que recogerdn serdn no s6lo las Leyes Municipales marco, sino también una muestra de
las promulgadas por las instancias intermedias (regiones, provincias, estado, etc.), tendran una presen-
tacién muy somera elaborada por algin municipalista del respectivo pafs. Hasta la fecha se han recopi-
lado las de la Repiiblica Argentina, Venezuela, Repiiblica Dominicana, Espafia, estando a la espera de
las de México, Chile, Portugal, Brasil, Colombia, Ecuador, Uruguay y Costa Rica, en las que ya traba-
jan expertos municipalistas. Desde estas lineas se ruega a todos los asociados no incluidos en los pai-
ses de la relacién anterior, contacten con la Secretarfa General de 1a OICI (C/ Nuncio nim. 8. 28008.
MADRID) para ampliar y completar la recopilacion.

CRONICA DEL XXII CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

I : n los primeros dias de este mes de septiembre se publicard el libro que recoge las actas, créni-

cas, ponencias y comunicaciones del XXII Congreso Iberoamericano de Municipios que se

celebré en la Ciudad de La Plata, durante los dias 10 al 12 de octubre del pasado afio. El libro,
como en las dos ocasiones anteriores ha sido editado por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y la OICL

SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE TURISMO
SOSTENIBLE

l a OICI, en colaboracién con diferentes instituciones cubanas, ha previsto para los préximos

dias 22 al 24 de noviembre la celebracion en La Habana de un Seminario sobre Turismo

Sostenible. Los temas que, en principio, estd previsto abordar, son el Impacto Ambiental en la
Actividad Turfstica; Operaciones Alternativas al Turismo Masivo; y Nuevas Formas de Gestién y
Promocién de los Recursos Turisticos. B
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INTERNACIONAL

Alencon

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regién de la Baja
Normandia. Ciudad histérica con
patrimonio arquitecténico.

Belves

2.000 habitantes. Regiéon de
Aquitania. Nicleo turistico con im-
portantes restos arqueolégicos y
monumentos histéricos.

Béthune

35.000 habitantes. Region Norte-
Paso de Calais. Municipio residen-
cial y turistico préximo a Paris.
Boe

4.200 habitantes. Departamento de
Lory Garona. Regién de Aquitania.
Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt

102.000 habitantes. Departamento
de Altos del Sena. Regién Isla de
Francia. Industria del automévil y
de las telecomunicaciones.
Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterréneo.
Brives-Charensac

4.500 habitantes. Departamento del
Alto Loira, en ¢l centro de Francia.
Municipio agricola y turistico.
Estdn hermanados con una ciudad
alemana y desean realizar un her-
manamiento triangular.
Departamento de Calvados
600.000 habitantes. Regién de Baja
Normandia. La capital es Caen
(110.000 habitantes). Las activida-
des econémicas mds importantes
son la industria, la agricultura y la
ganaderia. Importantes centros tu-
risticos.

Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan

9.000 habitantes. Comprende nue-
ve municipios. Departamento de
Deux-Sevres. La actividad econ6-
mica mds importante es la agricul-
tura seguida de la industria made-
rera. Situado en un parque natural.
Cognac

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. La actividad econémica
mds importante es la viticultura.
Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola.

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Corbas

9.000 habitantes. Departamento de
Rédano, en Provenza, cerca de
Lyon. Las actividades mds impor-
tantes son la industria y el turismo.
La Crau

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regidn Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy

5.000 habitantes. Departamento de
Yvelines. Regi6n Isla de Francia.
Ciudad residencial con importante
patrimonio histérico.
La-Chaussée-Saint-Victor

4.000 habitantes. Departamento de
Loir y Cher. Regién Centro Valle
del Loira. Importante patrimonio
histérico-artistico.

Feytiat

4.600 habitantes. Regién de
Limousin. Es un municipio resi-
dencial a 5 kilémetros de Limoges.
Tiene interés en hermanarse con un
municipio similar situado en el
tridngulo Barcelona, Zaragoza,
Valencia.

La-Haye-Fouassiére

3.000 habitantes. Departamento del
Loira Atldntico. Regién del Loira.
Municipio vitivinicola, préximo a
Nantes. Quiere hermanarse con un
municipio de Aragén o de
Cantabria.

Lannion

18.000 habitantes. Departamento
de Cotes d’Armor. Regidén de
Bretafia. Ciudad residencial con un
importante centro de investigacion
de telecomunicaciones.

Mansle

2.000 habitantes. Departamento de
Charente. Regién Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e in-
dustrial. Importantes vestigios ro-
manos. Interés en hermanarse con
un municipio espafiol preferente-
mente costero del Mediterraneo.
Marsillargues

4.600 habitantes. Departamento de
Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que tie-
ne como actividad principal el po-
licultivo.

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos pmcedmres de Francia, el principal
pais de la Unién Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Maurs

2.500 habitantes. Departamento de
Cantal. Su economia se basa en la
agricultura y la ganaderia, aunque
cuenta con zonas residenciales, por
lo que tiene una importante pobla-
cion flotante en el verano.
Mauléon

8.000 habitantes. Regidon de Poitou-
Charentes. Municipio principal-
mente agricola e histdrico.
Interesado en intercambios de ju-
ventud.

Montpon-Ménesterol

5.500 habitantes. Departamento de
Dordogne. Regién de Aquitania.
Morangis

9.500 habitantes. Departamento de
Essonne. Region Isla de Francia. A
10 kilémetros de Parfs. Municipio
residencial con importante zona in-
dustrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon
9.000 habitantes. Departamento de
Sena Maritimo. Regién de
Normandia. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.

Preignan

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regién Sur Pirineos.
Municipio principalmente residen-
cial, a 77 kilémetros de Toulouse.
Desean realizar intercambios cultu-
rales, deportivos y socioeducativos.
Pornic

10.000 habitantes. Regién del
Loira. Municipio costero turistico.
Desea hermanarse para realizar in-
tercambios escolares.

Riorges

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Region Rdédano-Alpes-
Costa Azul. Pequefias industrias.
Importante vida asociativa.
Ronchin

18.000 habitantes. Regién Norte-
Paso de Calais. Esta hermanada con
Halle, en Alemania, y con
Pembury, en Reino Unido. Quieren
hermanarse con un municipio espa-
fiol, preferentemente de Cantabria
o Navarra, para intercambios esco-
lares.

Rueil-Malmaison

67.000 habitantes. Situado a 8 kils-
metros de Parfs. Sede de importan-
tes empresas. Desea hermanarse
con un municipio de las provinciis
de Barcelona o Madrid.

Saclay

3.000 habitantes. Departamento de
Essonne. Regién Isla de Francia. A
15 kilémetros de Parfs. Municipio
con importante pasado histérico.
Busca hermanamiento con un mu-
nicipio del drea metropolitana de
una gran ciudad.

Saint-Berthevin

6.000 habitantes. Ciudad agricola y
turistica con gran actividad cultural
y deportiva. Desea hermanrse con|
un municipio de Castilla y Leon,|
Madrid o Castilla-La Mancha.
Saint-Georges-Les-Baillargeaux
3.000 habitantes. Departamento de
Vienne. Regién Poitou-Charentes.
A tres kilémetros del centro
Futuroscope. Tiene buenas infraes-
tructuras turfsticas y una importan-
te vida asociativa.

Soyaux

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio con impor-
tantes recursos turisticos derivados
de su patrimonio histérico artisti-
co.

Tournon-sur-Rhéne
10.000 habitantes. Departamento|
de Ardéche. Region Rodano-Alpes-
Costa Azul. Busca hermanamiento
para realizar intercambios con al-
gin municipio de Andalucia.
Verneuil-sur-Seine

13.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Regién Isla de
Francia. Ciudad principalmente
residencial con pequefia y media-|
na industria, ubicado a 35 kiléme—|
tros de Paris.

Veyre-Monton

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome, en
el centro del pafs. Desean herma-
narse con un municipio del nordes-
te de Espaiia para realizar inter-
cambios. B
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EUROPA

Aprobado en Tesalonica el programa de actividades

Los XX Estados Generales del CMRE estudiaran
Ia revision del Tratado de la Union Europea

as posturas de las Entidades
Territoriales y los retos que deberdn
afrontar ante la Conferencia
Intergubernamental y la revision del Tratado
de la Unidén Europea centrardn el debate po-
litico de los XX Estados Generales del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), que se celebrardn en Tesalénica del
22 al 25 de mayo del préximo afio, segin se
acordo en la reunién que el pasado verano
mantuvieron en dicha ctudad los Secretarios
Generales y Directores de las Secciones
Nacionales del CMRE. Segtin estos acuerdos,
los debates se enmarcardn en la campafia de
movilizacién de los electos locales y regio-
nales de cara a reforzar las perspectivas y de-
mandas de las Entidades Territoriales euro-
peas que, ademds, se hardn eco de las
preocupaciones de los ciudadanos europeos.
Los XX Estados Generales serdn también
el foro para el debate sobre la politica de la
Unién Europea en el Mediterrdaneo (conoci-
dos ya los resuitados de la Conferencia de
Barcelona) asf como en Europa Central y
Oriental.

Temas téenicos

Junto a las cuestiones de naturaleza politica,
también tendran cabida otros temas de cardc-
ter técnico, como las condiciones de desarro-
llo duradero en los territorios y los retos que
plantea la implantacién generalizada de las
nuevas tecnologias de la informacién.

En el primer bloque estd previsto abordar
las perspectivas de desarrollo de la Unién
Europea y sus territorios tras el Libro Blanco
sobre Crecimiento, Competitividad y
Empleo. Para ello, se ha puesto de relieve el
papel creciente de las Entidades Territoriales
en lo relativo al desarrollo de la Unién, con-
cretamente en la creacidén de empleo, en la
apertura de nuevas ramas de insercién labo-
ral, en la proteccidn del medio ambiente y en
el desarrollo de actividades culturales y tu-
risticas. Los primeros resultados obtenidos en
la linea de los objetivos marcados por el
Libro Blanco y la linea de futuras estrategias
serdn otros puntos clave para ser analizados
en profundidad.
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Tesalonica, la ciudad donde se
celebrardn los XX Estados
Generales del CMRE, serd
Capital Europea de la Cultura
en 1997. En la imagen, la
Torre Blanca, uno de sus
edificios mds representativos.

En el marco del desarrollo de los territo-
rios, bajo el titulo “Puesta en marcha de la
Agenda 21 para las Entidades Territoriales”,
serdn evaluadas las politicas medioambienta-
les realizadas tras la Conferencia de Rio y so-
bre la base de los trabajos de 1a Comisién de
Medio Ambiente del CMRE y de las distintas
redes. Los debates y conclusiones que se ob-
tengan en esta materia representaran la con-
tribucién de las Entidades Territoriales euro-
peas a la Conferencia HABITAT II de las
Naciones Unidas.

Los retos planteados por la sociedad de la
informacién constituyen una importante pre-
ocupacion para las sociedades europeas. Los
XX Estados Generales analizardn especial-
mente las cuestiones que afectan a los ciuda-
danos y a los electos locales y las estrategias
que deben ponerse en marcha desde las
Entidades Territoriales. A juicio del CMRE,
los municipios y regiones pueden desempe-
fiar un papel de motores del desarrollo y apli-
cacién de la informacién en el medio social;
son actores de primera linea tanto en su cali-
dad de clientes como en la de prestatarios de
servicios o responsables de las instituciones
que constituyen los dmbitos preferenciales
para la aplicacién de la sociedad de la infor-

macién (museos, hospitales, redes de infra-
estructuras de transporte, etc.). Esto obliga a
establecer estrategias comunes y a buscar
alianzas con las instituciones europeas en lo
relativo a intercambio de informacién, pro-
mocién de asociaciones entre entidades pu-
blicas y privadas y lanzamiento de proyectos
piloto.

Por otro lado, y en lo que se refiere al pa-
pel de los ciudadanos en el desarrollo de la
sociedad de la informacion, estd previsto
abordar cuestiones como el respeto a la di-
versidad cultural, la proteccién de los dere-
chos individuales, el riesgo de caer en un de-
sarrollo social a dos velocidades y las
repercusiones para el empleo.

L.a cultura y el territorio

Finalmente, los XX Estados Generales del
CMRE revisardn el papel y posibilidades que
para la cultura tienen las politicas desarrolla-
das por las Instituciones Locales. El hecho de
que Tesalénica vaya a ser la Capital Europea
de la Cultura en 1997 la convierte en el mar-
co mds adecuado para sentar las bases que
permitirdn dar respuesta a las crecientes de-
mandas de las Entidades Territoriales en ma-
teria cultural. Hl

carta local / septiembre 95



EUROPA

Iniciativas Locales de
Empleo

El control de la contaminacion forma parte de las 17 dreas de actividad
seleccionadas. Arriba, un medidor de contaminacién en Cérdoba.

a Administracién Local es el marco

mads adecuado para el desarrollo de ini-

ciativas orientadas al empleo, segiin un
informe elaborado recientemente por la
Comisién Europea con el objetivo de profun-
dizar en el desarrollo de las previsiones conte-
nidas en el Libro Blanco sobre el Crecimiento,
la Competitividad y el Empleo. Dicho infor-
me, realizado en base a la informacion obteni-
da de una encuesta realizada entre los paises
miembros de la Unién, confirma la idoneidad
del 4mbito local en la medida que ésta “se ha
revelado como la mds apta a la hora de con-
siderar las diversidades propias de cada cul-
tura 'y cada organizacion socioecondmica, ast
como para satisfucer de forma adecuada las
necesidades cambiantes de los europeos”. Sin
embargo, la explotacion de nuevas fuentes de
empleo desde el dmbito local no puede satis-
facer, por si sola, las necesidades planteadas;
la explotacién del potencial de empleo reque-
rird la puesta en marcha de un marco de accién
nacional y europeo mds coherente.

La finalidad del citado informe ha sido la de
determinar si en el futuro las actividades que
demandan mano de obra seran suficientes pa-
ra dar cobertura a la oferta de poblacion acti-
va, es decir, si existen en niimero suficiente ac-
tividades nuevas para dar empleo a los
trabajadores. Las primeras conclusiones sefia-
lan que la mayor parte de los nuevos empleos
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estardn ubicados en el sector terciario, mas
concretamente, en las 17 dreas de actividad si-
guientes: servicios a domicilio, cuidado de ni-
fios, nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién, tareas de insercién social juve-
nil, mejora de las viviendas, seguridad, trans-
portes publicos locales, revalorizacién de los
espacios publicos urbanos, comercio, turismo,
sector audiovisual, patrimonio cultural, desa-
rrollo cultural local, gestién de residuos, ges-
tién del agua, proteccién y mantenimiento de
areas naturales y, finalmente, control de la
contaminacién y de las instalaciones corres-
pondientes.

El informe ilustra cada una de las perspecti-
vas de desarrollo en los dmbitos anteriormen-
te mencionados como fuentes de empleo de
cara a las nuevas necesidades europeas y las
transformaciones sociales. Menciona igual-
mente Jas iniciativas locales y los obstdculos
con los que pueden tropezar. Entre otros pun-
tos, propone instrumentos juridicos y finan-
cieros innovadores, adaptados a cada caso, y
ofrece posibilidades de accién para todos los
actores llamados a intervenir: la Unién
Europea, la Administracién de los Estados
miembros y de sus Entidades Locales, las or-
ganizaciones profesionales, los actores socia-
les, las asociaciones patronales, las organiza-
ciones con fines no lucrativos y los propios
individuos. I

El CMRE en
el dialogo social europeo

Pasqual Maragall,
con el Comisario
de Empleo

| Presidente del Consejo de

Municipios y Regiones de

Europa (CMRE), Pasqual
Maragall, Alcalde de Barcelona,
reclamo la participacion de las ciudades
y regiones europeas en ¢l Didlogo
Social durante la entrevista que
mantuvo en Dublin con el Comisario
Europeo de Asuntos Sociales y Empleo,
Padraig Flynn, coincidiendo con la |
celebracién de la 5* Conferencia
Europea de Electas Locales vy
Regionales (sobre la que les
informamos en la pdgina 24). El
Presidente del CMRE destacé que, con
casi 14 millones de empleados, las
Administraciones Territoriales europeas |
representan uno de los colectivos que |
mayor nimero de puestos de trabajo
mantiene en el continente. En algunos
paises, especialmente en los del norte,
las Entidades Territoriales emplean casi
a la cuarta parte de la poblacién activa.

Pasqual Maragall pidi6 también el apo-
yo de la Comisién para organizar proce-
sos de intercambio de experiencias entre
las Entidades Locales de cara al mante-
nimiento y la creacién de empleo.
Afadié que seria conveniente adoptar
iniciativas en el dmbito de la formacion
de funcionarios territoriales con el fin de
permitir que los municipios y las regio-
nes estén preparadas para desempeilar
plenamente su papel de catalizadoras del
desarrollo local.

Finalmente, expresé al Comisario
Flynn las reivindicaciones de las
Entidades Territoriales europeas de cara
a la Conferencia Intergubernamental del
préximo afio, en la que se procederd a la
revisién del Tratado de la Unidn, y, en
especial, su deseo de alcanzar la plena 'y
correcta aplicacion del principio de sub-
sidiariedad. m




INTERNACIONAL

V Conferencia Europea de Electas Locales y Regionales

a organizacién de la so-

ciedad europea y mds

concretamente la ordena-
cién del territorio rural y urbano,
deben evolucionar teniendo en
cuenta las necesidades y deman-
das de las mujeres, de manera que
pueda facilitarse su participacién
en la vida politica de sus paises.
Esta fue la principal conclusién
alcanzada por las casi 400 electas
locales y regionales que partici-
paron en Dublin en la
Conferencia “Mujeres, politica y
democracia: un intercambio de
puntos de vista entre electas eu-
ropeas” celebrada los pasados di-
as 6, 7 y 8 de julio. El encuentro,
organizado por el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), fue inaugurado por la
Presidenta de la Republica de
Irlanda, Mary Robinson, que su-
brayé la necesidad de aumentar la
participacion activa de las muje-
res en todos los niveles de la vida
politica para garantizar el funcio-
namiento democrdtico de las
Administraciones. El Presidente
del CMRE, Pasqual Maragall,
por su parte, indicé que la cons-
truccién europea debe basarse en
la contribucién de todos los ciu-
dadanos y que, en este conjunto,
la participacién activa de las mu-
jeres es fundamental.

La representacion espafiola co-
rrid a cargo de la Presidenta de la
Comisién de la Mujer de la
FEMP, Vicenta Bosch Palanca,
Alcaldesa de Bonrepds i
Mirambell, que presidié el grupo
de trabajo en el que se desarrolla-
ron los debates sobre la organiza-
cién de la sociedad; se analizaron
las dificultades de orden social
que limitan la participacién de la
mujer en la vida politica, tales co-
mo la actual organizacién de la
ciudad y de la familia, los hora-
rios de trabajo o los tiempos ne-
cesarios para el desempefio de

Las mujeres reclaman mayor
representatividad politica

cargos. Asimismo, se dieron a co-
nocer los medios adoptados en
varios paises para dinamizar la
participacién femenina en dmbi-
tos politicos.

En otros dos grupos de trabajo,
uno sobre democracia paritaria y
otro sobre tradicién, cultura, in-
formacién y formacién, una par-
te de los debates estuvo centrada
en el andlisis de la situacion de
las mujeres en los paises de
Europa Central y Oriental, con el
objetivo de realizar un intercam-
bio de puntos de vista entre elec-
tas del este y del oeste y de ela-
borar conclusiones conjuntas.

En el primero de los grupos
mencionados se puso de relieve
la gran diferencia que, en materia
de presencia politica, existe entre
los paises escandinavos y los del
sur de Europa. Segtin se puso de
manifiesto, el debate sobre la de-
mocracia paritaria ya se ha abier-
to en muchos paises europeos
que, actualmente, estudian la
conveniencia de reservar por ley
a las mujeres la mitad de los es-
caflos parlamentarios, como me-
dio para obligar a los partidos po-
liticos a presentar el suficiente
mimero de ellas para ocuparlos, o
sobre el establecimiento de un
sistema de cuotas. Las conclusio-
nes elaboradas por este grupo se-
fialan que el objetivo previsto a
corto plazo es el de alcanzar re-
presentaciones paritarias de varo-
nes y mujeres en las Asambleas
de las instituciones europeas, na-
cionales, regionales y locales.

El grupo de trabajo sobre tradi-
ci6n, cultura, formacién e informa-
ci6n, analizé los criterios de una so-
ciedad fundada sobre la
participacion igualitaria de hombres
y mujeres y sobre el papel funda-
mental que la formacién y la infor-
macién desempefian en el proceso
de participacién de las mujeres en
la vida politica europea. l

Recuperar la memoria colectiva:
los museos regionales

ecogemos a continuacién

la colaboracién remitida

por Celomar José Argachi,
ciudadano de Concepcién del
Uruguay (Entre Rios-Argentina),
que participé en el IV Curso de
Capacitacién en Administracion
Local realizado el pasado mes de
marzo. En el texto ofrece sus im-
presiones sobre algunos aspectos de
la actuacién municipal.

“De regreso a nuestra “Madre
Patria”, después de asistir al IV
Curso de Capacitacion de la
Administracion Local, organizado
por la FEMP en colaboracion con
diversas Diputaciones Provincia-
les, he pensado y re-pensado sobre
un aspecto del quehacer municipal
que puede perfeccionarse.

Ha sido desde siempre funcion
primordial de las Administraciones
Municipales la educacion y la cul-
tura, rubros éstos a los que cada
vez se destinan menos presupuestos
porque la obra publica (si es farac-
nica mejor), reditiia politicamente
mucho mds que abrir, por ejemplo,
una biblioteca.

He visto en mi “gira” espafiola
una formidable inversion por parte
de los Ayuntamientos en el mejora-
miento de rutas y calles, en agua,
en cloacas, en refacciones de viejos
edificios, en la organizacion de
fiestas patronales, en impresion de
lujosos folletos turisticos, en incor-
poracion de computadoras con or-
denadores cada vez mds complejos
y eficientes, etc., etc., y paralela-
mente, en forma aleatoria diriamos,
se destinan algunos fondos a expo-
siciones, conferencias, certdmenes
culturales, apertura y manteni-
miento de alguna escuela artesanal,
de alguna biblioteca y luego..., na-
da mds, infima inversion sin la
comparamos con la anteriormente
sefialada. Pero..., siempre hay un
pero, nada o poco se destina presu-
puestariamente para recrear re-
trospectivamente el pasado de esa
poblacidn, de aquella villa o de es-
ta ciudad. Mantener y acrecentar la
memoria colectiva de los pueblos
pareceria interesar poco a las
Administraciones Municipales.

Lo que deberia ser prioridad,

muchos dirigentes politicos lo con-
sideran supérfluo, carente de inte-
rés, pero nadie ama lo que no co-
noce y saber de nuestro pasado, de
nuestros ancestros, de la obra de
nuestros abuelos, ha de permitir a
las generaciones jovenes encarar
su futuro con éxito porque tiene las
ratces empapadas en las costum-
bres, las tradiciones, en fin, en la
cultura que desarrollaron en preté-
ritos tiempos nuestros antepasados.

Creemos que la dinica forma de
mantener viva esa llama es me-
diante la creacién en cada munici-
pio, por pequefiisimo que sea, de un
Museo Regional, que no pretende
ser histérico, ni depositario de ob-
Jjetos de valos, o de antigiiedad re-
conocida por expertos, sino que
debe ser una ordenada y sistemdti-
ca exposicion de objetos.

Los museos locales o regionales
deben tender a ser receptdculo y
custodio de cosas viejas, que los lu-
garerios, antes de tirar, seguramen-
te donardn a la gliptoteca. Fotos fa-
miliares, viejos trajes, artefactos
domésticos, tinteros, arados, discos
musicales y fondgrafos, radios, etc.
Es decir, cualquier cosa sirve para
reconstruir la memoria colectiva de
cada pueblo, memoria que pasa a
ser viva y no convertirse en un pa-
sado muerto.

Buscar una vieja casona, restau-
rarla, llenarla de objetos, que me-
diante una camparia de esclareci-
miento 'y  concientizacion
seguramente entregardn los veci-
nos, desosos de perpetuar su nom-
bre que al pie de cada objeto dona-
do deberd figurar. Estamos
convencidos de que, en poco tiem-
po el museo serd paseo obligado de
propios y extrafios, donde los nifios
de las escuelas proximas podrdn
apreciar la evolucion de los usos y
las costumbres de sus ancestros,
convirtiéndose en una formidable
fuente de ensefianza viva,

Mantener la memoria colectiva
de nuestros pueblos debe ser el ob-
Jetivo prioritario de toda accion
municipal.

Celomar José Argachd
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SERVICIOS SOCIALES

I Escuela de Verano de Servicios Sociales

Hacia los servicios sociales del 2000

l 0s servicios sociales crean riqueza y em-
pleo, ademas de calidad de vida y ahorro
de numerosos gastos sanitarios y educa-

tivos. Esta es una de las principales conclusio-

nes adoptadas por la 1 Escuela de Verano de

Servicios Sociales, celebrada en Almuifiécar

(Granada) con la organizacién de la Diputacién

Provincial, el INSERSO, la Universidad de

Granada y la FEMP. A ella asistieron alrededor

de 300 responsables politicos y técnicos de las

Administraciones Publicas, que pusieron ade-

mds de manifiesto cémo en los préximos aflos

se tendrd que afrontar el reto de la descentrali-
zacién de la gestion hacia los municipios, la me-
jora de la calidad de los servicios, la planifica-
cién integrada de los recursos, la importancia de
la investigacion y de las nuevas tecnologias, as{
como la relevancia de los sindicatos y de las or-
ganizaciones y asociaciones en el desarrollo de
los servicios sociales.

La Escuela conté con un programa cientifico

que contemplé cinco conferencias marco:
Pasado, Presente y Futuro del Estado del
Bienestar Social; La Politica Social en Espafia;
Viejos Modelos y Nuevos Valores para los
Servicios Sociales; Los Problemas Sociales de
Finales de Siglo en Espana; y La Politica
Municipal en Materia de Proteccién Social en el
Siglo XXI. Acompaiiando a estas ponencias, se
celebraron diez mesas redondas en las que se
abordaron la lucha contra la exclusién, las poli-
ticas sociales sobre familia, infancia, personas
mayores, discapacitados, etc. Una de ellas, las
politicas sociales en los municipios del afio
2000, fue coordinada por el Presidente de la
Comisién de Asuntos Sociales de la FEMP,
Jestis Mafiueco. Esta mesa analizo la necesidad
de delegar de manera efectiva las competencias
en los municipios y la necesidad de establecer
una planificacién integrada en todas las dreas,
mayor inversién de recursos en los servicios so-
ciales. En todas las mesas se destacé la impor-

tancia de incorporar las nuevas tecnologias pa-
ra el desarrollo de los servicios sociales, el im-
pacto que estas van a tener en el futuro y los
cambios sociales, econdmicos y culturales que
se van a generar, para los que los servicios so-
ciales ha de estar preparado.

El programa se completd con 16 talleres préc-
ticos, en los que se trataron diferentes experien-
cias, como la teleasistencia, el voluntariado la
animacién sociocultural, las migraciones, los
medios de comunicacién etc.

Como complemento del programa cientifico
se realizaron otros actos abiertos en los que par-
ticiparon instituciones, organizaciones no gu-
bernamentales, asociaciones y empresas que
dieron a conocer sus experiencias. La FEMP es-
tuvo presente con material divulgativo de la Red
Telemdtica para las Corporaciones Locales,
RedT, y sobre el proyecto INDALO de norma-
lizacion para el intercambio de datos entre las
Administraciones Puiblicas. B
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HABITAT

El 30 de septiembre se cierra el plazo de presentacion de buenas practicas para HABITAT 11

Actuaciones locales para impulsar

Ia ciudad sostenible

El Comité Preparatorio de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, HABITAT 11, en el que participa la FEMP, recopilari los mejores ejemplos de iniciativas locales
destinadas a garantizar el desarrollo equilibrado de las ciudades y mejorar las condiciones de vida en todos los
asentamientos humanos. Posteriormente seleccionara las mas llamativas y las presentara en la Conferencia de
Estambul que se celebrara en junio de 1996.

stas iniciativas, cuyo

plazo de presentacién

finaliza el dia 30 del
presente mes de septiembre,
aparecen definidas como “ac-
ciones que puedan servir como
modelos para que otros paises
puedan conocerlas y adaptar-
las a su propia situacion. Son
acciones, iniciativas o proyec-
fos con repercusiones tangibles
v mesurables en cuanto a la
mejora de la calidad de vida de
los habitantes, al medio am-
biente de una forma sosteni-
ble”. Las Administraciones
Publicas, Organizaciones no
Gubernamentales y entidades
privadas pueden presentar co-
mo mejores pricticas las inter-
venciones de este tipo que ha-
yan desarrollado.

Al igual que en el resto del
mundo, las ciudades espafiolas
son artifices de nuevas expe-
riencias y proyectos piloto en-
caminados a planificar y desa-
rrollar la ciudad bajo los
criterios de sostenibilidad.
Estas experiencias forman par-
te de politicas emergentes, con
cardcter innovador, basadas
muchas veces en iniciativas ca-
si voluntaristas de instituciones
u Organizaciones no Guberna-
mentales que han de hacer fren-
te a politicas consolidadas, in-
sostenibles a largo plazo y que,
por lo tanto, requieren de apo-
YOS externos para seguir conso-
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La peatonalizacion
del casco historico
llevado a cabo en la
ciudad de Oviedo
figura entre las
actuaciones
destacables en el
catdlogo de buenas
prdcticas elaborado
por el Comité
espaiiol.

liddndose. Con la presentacién
de buenas prdcticas en
HABITAT II se persigue dar di-
fusién a acciones que ya exis-
ten para fomentar la colabora-
cién entre ciudades y la puesta

en marcha de iniciativas en to-
do el mundo.

Para presentar sus experien-
cias, las Corporaciones Locales
espafiolas interesadas deberan
remitir la informacién sobre su

préctica en la ficha modelo que
fue difundida por la FEMP a fi-
nales del pasado mes de julio.
La citada ficha recoge la infor-
macidn relativa al contenido de
la accién, su proceso, la justifi-
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cacion de su caricter de soste-
nibilidad, los problemas que ha
encontrado en su desarrollo,
una cierta autocritica de objeti-
vos conseguidos y no conse-
guidos y los nombres de las
personas € instituciones impli-
cadas en su desarrollo. El for-
mulario deberd ser remitido a la
Secretaria Técnica de la
Comisién de Medio Ambiente
de la FEMP.

La evaluacién de los casos
presentados correrd a cargo de
un equipo de expertos que ana-
lizar4 los resultados y las rela-
ciones con el estado general de
ese sector en el dmbito nacio-
nal. E] mismo equipo colabora-
T4 para conocer otros casos in-
teresantes que no hayan
concurrido a la convocatoria
general.

El Ministerio de Obras
Piiblicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA) se ocu-
pard de canalizar toda la infor-
macién. Asimismo, convocard
las reuniones de evaluacién y
preparard una publicacién de
difusién internacional donde
queden expuestas de manera
clara todas las buenas précticas
que se hayan localizado.

Areas tematicas

El catdlogo de seleccién de
buenas pricticas recoge un to-
tal de ocho dreas teméticas di-
ferentes en cuyo dmbito han
podido desarrollarse iniciativas
tendentes a garantizar el desa-
rrollo sostenido de la ciudad;
dichas dreas son: alojamiento,
ciclo del agua, ciudad y entor-
no natural, desarrollo urbano
integrado, energia, participa-
cién e integracién social, resi-
duos y transporte.

En materia de alojamiento, el
catdlogo propuesto plantea tres
grandes objetivos: construc-
cion o rehabilitacion de vivien-
da bioclimdtica; utilizacién de
materiales ecolégicamente po-
sitivos; y rehabilitacion de las

dreas urbanas. Como ejemplos
han sido recogidos algunos
proyectos de los realizados en
zonas de Madrid (remodela-
cién de barrios chabolistas), en
Milaga (viviendas construidas
en la zona de San Pedro) y en
Salamanca (intervenciones en
el centro de la ciudad).

naturales interiores del drea ur-
bana.

En cuanto al desarrollo urba-
no integrado, los objetivos que
se proponen son el desarrollo
integrado de los barrios metro-
politanos, el de las ciudades
medias y el turismo sostenible.
Junto a los casos ejemplares de

Areas seleccionadas: Alojamiento, ciclo del
agua, ciudad y entorno natural, desarrollo
urbano integrado, energia, participacion e
integracion social, residuos y
transporite.

También se ha Ilamado la
atencion sobre dos iniciativas
que se vienen desarrollando en
Espafia, concretamente el pro-
grama andaluz de vivienda pii-
blica y el de vivienda de pro-
teccién oficial con energias
alternativas.

En cuanto a lo relativo al ci-
clo del agua, los objetivos de
sostenibilidad contemplados
son la reduccién del consumo
de agua, la depuracion y reuti-
lizacién de aguas residuales y
la desalinizacién. La campafia
de ahorro de agua desarrollada
en Madrid en 1992-1993 y la
racionalizacién de los sistemas
de riegos de parques con aguas
subterrdneas y en horario noc-
turno, realizada por el
Ayuntamiento de Barcelona,
han sido los casos iniciales pro-
puestos.

La ciudad y la conservacién
de su entorno natural es otra de
las dreas temadticas contempla-
das para la seleccién de mejo-
res pricticas; las intervenciones
realizadas en Barcelona, Cédiz,
La Coruiia, Gerona, Gijon,
Granada, Madrid, Mélaga,
Toledo y Valencia se han toma-
do como ejemplos de buen ha-
cer en lo referente a integracién
de la ciudad y su entorno natu-
ral (mar, rios, huertos, bos-
ques), y la conservacion y bue-
na gestién de los espacios

varias ciudades espafiolas, el
catdlogo recuerda que ya exis-
ten varias iniciativas de la
Unidén Europea relacionadas
con este fin, entre ellas, los pro-
gramas Pobreza I, II y 111,
URBAN, los proyectos de la
Direccién General XI y la Red
Quartiers en Crise.

La energia y, mas concreta-
mente, la optimizacién y re-
duccién de su consumo, la uti-
lizacion de energias renovables
y el aumento de la eficacia
energética, en especial en los
procesos industriales, son los
criterios aplicados para la se-
leccién de mejores practicas en
el ambito energético; las audi-
torfas energéticas de edificios
municipales e instalaciones de-
portivas, impulsadas por el
Ayuntamiento de Barcelona, la
utilizacién de energia solar en
escuelas infantiles municipales,
realizada por esta misma ciu-
dad, y el parque eélico de
Tarifa, son algunos de los ejem-
plos de partida a los que pue-
den sumarse otros apoyados
por iniciativas europeas como
el programa Thermie y la red
Energie-Cités.

La habilitacién de vias para
garantizar la participacién y la
integracion social es otro de los
aspectos que puede contribuir
al logro de ciudades sosteni-
bles. En este sentido, el Comité

de buenas practicas ha plantea-
do tres objetivos de sostenibili-
dad: fomentar las asociaciones
y la participacién de la socie-
dad civil, la igualdad de opor-
tunidades para hombres y mu-
jeres y la integracién de
diferentes grupos étnicos e in-
migrantes. Ciudades espafolas
como Alicante, Barcelona,
Granada, Madrid y Vitoria,
pueden ofrecer ya algunos ca-
sos de partida y, por otro lado,
iniciativas de la Unién
Europea, como NOW vy
POVERTY, abren la posibili-
dad de realizar nuevas actua-
clones.

En materia de residuos, los
objetivos de sostenibilidad se
centran en reducir la produc-
cién de residuos y embalajes,
en la recogida selectiva, reci-
clado y compostaje de la mayor
cantidad posible de residuos y
la recuperacién de suelos con-
taminados.

En lo relativo al transporte,
las propuestas se centran en
cuatro lineas: reduccidn del uso
del automovil, fomento de la
bicicleta y mayores facilidades
para la circulacién peatonal;
mejora del sistema de transpor-
te publico para favorecer su uso
frente al privado; integracion
de las infraestructuras del
transporte existentes y futuras;
y reduccidn de las emisiones
contaminantes atmosféricas y
sonoras.

Finalmente, el catdlogo ha-
ce mencion ademds a los pla-
nes de peatonalizacién de los
centros histdricos desarrolla-
dos por ciudades como
Oviedo o San Sebastidn, a la
recuperacion del tranvia en
Valencia, a la Red Europea de
Ciudades Libres de Coches, a
la Iniciativa DRIVE, a la
Carta de prioridad al trans-
porte publico dentro y fuera
de las ciudades europeas y las
Ciudades para la Proteccién
del Clima. &
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Intervencion del Secretario en Ia
formalizacion de los préstamos

o debe caber ningtin género de dudas

sobre el hecho de que los

Ayuntamientos acceden cada vez
con mayor frecuencia al crédito para finan-
ciar los capitulos de inversién de sus
Presupuestos, ya que los recursos ordinarios
se han mostrado notoriamente insuficientes y
ademds la actual legislacidn es harto genero-
sa en este particular, permitiendo un alto Ii-
mite de endeudamiento.

El tradicional monopolio de hecho, que so-
bre estos préstamos ejercié histdricamente el
Banco de Crédito Local de Espaiia, se ha per-
dido, y la banca privada -paradéjicamente-
ofrece en muchos casos mejores condiciones,
ya que la al menos tedrica solvencia de los
Ayuntamientos, supone un claro atractivo pa-
ra la colocacién de este “producto”, por lo
que la proliferacién de créditos que concier-
tan las Entidades Locales es muy importante
y ademds con trayectoria alcista.

Tras esta introduccién, paso a exponer la
tesis central de este trabajo, que es:

Los Secretarios pueden y deben autorizar los
contratos de préstamo que suscriban sus
Ayuntamientos.

Como primera cuestién, debemos dejar
claramente sentada la naturaleza juridica de
los contratos de préstamo que concierten las
Entidades Locales y asi el articulo 112.2.2*
del Real Decreto Legislativo 781/86 del 18
de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local, sefiala que
serdn contratos administrativos, ademds de
los nominados (obras y servicios), los de
préstamo, siempre y cuando tengan una di-
recta vinculacién al desenvolvimiento regu-
lar de un servicio publico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo es
en esta materia bastante clara y abundante, re-
firiéndose en concreto a la Sentencia dictada
el 30 de octubre de 1990 en la que se sefiala
que la distincién entre contratos privados y
administrativos, debe hacerse de una manera
finalista (o teleolégica), de manera de cuan-
do la Administracién desarrolle a través del
contrato de prestacién de un servicio publico
-en su acepciéon mas amplia- estaremos ante
un contrato administrativo.

Pag. 28

I[gualmente, la de 29 de diciembre de 1986
(Aranzadi. 1676/87) sefiala que la naturaleza
administrativa de un contrato es indudable,
siempre que su finalidad sea la satisfaccion
directa o indirecta una necesidad publica de
competencia de la Entidad, por lo que la con-
clusion es clara y contundente:

Los préstamos que se conciertan para la
realizacion de inversiones -que desde luego
deben enmarcarse dentro de la competencia
municipal, pues en otro caso serian nulos-
son claramente administrativos por el fin que
persiguen.

La autorizacion de los contratos de
préstamo que concierten las
Entidades Locales por parte del
Secretario puede suponer un ahorro
econémico considerable.

Afiadiré igualmente, que la tendencia ac-
tual es la de una “huida hacia el Derecho
Administrativo” en todos aquellos contratos
en que la sombra de la Administracion esté
presente alejdndose cada vez mas de la “vis
atractiva” civil y como ejemplo quizas ex-
tremo, pondremos el de un contrato de obras
de urbanizacién concertado entre una Junta
de Compensacion y una constructora, que se-
gtin la Sentencia del Tribunal Supremo de fe-
cha 24 de mayo de 1994 (Aranzadi. 3907),
tiene cardcter administrativo.

Sentado pues lo anterior, son de aplicacion
en estos contratos toda la normativa vigente
sobre contratacion administrativa -que el
Tribunal de Cuentas se encarga de recordar-
y que ahora enumeramos:

Incapacidad o incompatibilidad de las en-
tidades crediticias y sus representantes para
contratar.

Principios de publicidad y concurrencia:

Aprobacién previa del pliego de condicio-
nes generales y particulares del préstamo.

Presentacién de plicas en sobre cerrado y
apertura simultdnea por la Mesa de
Contratacion en unidad de acto.

Formalizacién en documento administrati-
vo.

Centrandonos ya mds en el objeto especifi-
co de este trabajo, el articulo. 113.6" del Real

Decreto Legislativo antes citado sefiala que
el contrato se formalizard en escritura ptbli-
ca o en documento administrativo (indistin-
tamente), dando fe, en este caso, el Secretario
de la Corporacién. Igualmente, el articulo
2h) del Real Decreto 1174/87, por el que se
regula régimen juridico de los funcionarios
de la Administracién Local con habilitacién
de cardcter nacional, sefiala que la funcién de
fe publica, comprende entre otras, autorizar
los contratos en que intervenga la Entidad.

En la préctica, la formalizacion de los prés-
tamos se efectda indistintamente en docu-
mento mercantil intervenido por Corredor de
Comercio o en escritura piblica autorizada
por Notario, siendo la banca -por lo general y
con la excepcién reciente del Banco de
Crédito Local- renuente a la intervencién del
Secretario en la formalizacién de los contra-
tos, dada su vision ius-privatista y consi-
guiente desconocimiento del Derecho
Administrativo. Esto conduce al devengo de
honorarios por parte de los Corredores o los
Notarios -naturalmente a cargo de la Entidad
Local- que sobre todo en préstamos de ele-
vada cuantia suelen ser muy importantes, y
que se ahorrarian si el Secretario del
Ayuntamiento autoriza los correspondientes
contratos. Ello contribuiria a “rentabilizar” su
presencia en los Ayuntamientos y a recupe-
rar -en alguna medida- su perdido prestigio.

De todo lo dicho, llegamos a las siguientes
conclusiones:

12.- Los contratos de préstamo que con-
cierten las Entidades Locales para nutrir los
capitulos de inversién de sus Presupuestos,
tienen siempre naturaleza administrativa.

2% - En consecuencia, les seran de aplica-
cién toda la normativa que sobre la contrata-
cién administrativa resulte vigente en cada
momento.

3?.- El Secretario del Ayuntamiento puede
y debe autorizar los contratos de préstamo
que concierten las Entidades Locales, lo que
supondra para éstas un muy considerable
ahorro.

Miguel Angel de Diego Diaz
Secretario de Administracion Local
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PUBLICACIONES

GUIA DEL CONCEJAL Y LA
CONCEJALA DE JUVENTUD
La FEMP, en colaboracién con el
Instituto de la Juventud (INJUVE),
acaba de editar un libro en el que es-
tan recogidos los criterios y conside-
raciones que pueden facilitar la ges-
tién de los responsables de las dreas
de juventud en la Administracién
Local. El texto pasa revista a los pla-
nes integrales de la juventud y a otros
factores vinculados con este colecti-
vo: asociacionismo y participacidn,
consumo, educacion, programas eu-
ropeos para jévenes, vivienda, turis-
mo, etc. Plantea también otras cues-
tiones relativas a la salud y al
servicio militar y la objecién de con-
ciencia. El libro afiade informacién
complementaria sobre instituciones
de apoyo a los jévenes como el
Centro de Informacién y Asesora-
miento Juvenil, el Centro de Recursos
Juveniles y el Equipo Local de
Ocupacién Juvenil.

FEMP

Nuncio 8

28005 MADRID
Teléfono: (91) 365 94 01
Fax: (91) 365 54 82

REGIMEN JURIDICO DEL SUELO
Y GESTION URBANISTICA

José Manuel Merelo Abela es el au-
tor de un texto en el que se analizan
con gran concrecion el régimen juri-
dico del suelo (estatuto juridico-urba-
nistico de la propiedad inmobiliaria,
sistema de adquisicion de facultades

urbanisticas, valoraciones e indemni-
zaciones) y la gestién urbanfstica (es-
tudio de sistemas y técnicas que re-
gulan la ejecucion del planeamiento
urbanistico). Aborda también otros
aspectos nucleares del planeamiento
como son las técnicas de clasificacién
y calificacién urbanistica y las com-
petencias autondmicas y locales so-
bre definicién de la ordenacién urba-
nistica.

Editorial Praxis, S A.
Via Layetana 30

08003 BARCELONA
Teléfono: (93) 310 15 00
Fax: (93) 315 26 63

ACCESIBILIDAD Y CALIDAD
AMBIENTAL

Las aportaciones y conclusiones al-
canzadas en el I Congreso de
Movilidad y Calidad Ambiental en
Centros Urbanos, que se celebré en
Granada en julio de 1993, han sido
recogidas en un libro editado por la
Direccién General de Actuaciones
Concertadas en las Ciudades, del
Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA). Los contenidos apare-
cen agrupados en cuatro grandes blo-
ques: accesibilidad y medio ambien-
te urbano; nuevas tendencias de la
movilidad de los centros urbanos; ca-
lidad y dinamismo en los centros ur-
banos; y el espacio publico en la re-
cuperacion de la ciudad. En cada una
de las dreas enunciadas la informa-
cién aparece ilustrada con casos con-

cretos de ciudades europeas que han
desarrollado proyectos innovadores.
Entre las ciudades espafiolas citadas
figuran Baracaldo, Cuenca,
Fuenlabrada, Gijén, Granada,
Oviedo, San Sebastidn, Santiago de
Compostela y Toledo.

Servicio de Publicaciones del
MOPTMA

Plaza San Juan de la Cruz s/n
28003 MADRID

Teléfono: (91) 597 64 49
Fax: (91) 597 61 86

TRANSPORTE PUBLICO
URBANO ACCESIBLE A
PERSONAS CON MOVILIDAD
REDUCIDA

El Ayuntamiento de Valencia dedica
el nimero 12 de su revista Bienestar
Social en la Ciudad, con cardcter mo-
nogréfico, a la memoria final, con-
clusiones y recomendaciones que
constituyen la tercera parte del
Proyecto de Intercambio de
Experiencias sobre Transporte
Publico Urbano Accesible a Personas
con Movilidad Reducida, realizado
entre 1992 y 1993, sobre el que les di-
mos cuenta en el niimero 47 de Carta
Local, correspondiente a marzo de
1994. Las conclusiones de este
Proyecto, apoyado por la Unién
Europea, que cont6 con la participa-
cién y experiencias aportadas por
Bolonia, Faro, Marsella, Plymouth y
Valencia, bajo el liderazgo de esta tl-
tima, estdn estructuradas en cinco ca-
pitulos entre los cuales se ofrecen re-

comendaciones concretas en lo rela-
tivo a la accesibilidad a los medios y
modos de transporte, asi como reco-
mendaciones especificas referidas a
infraestructuras, material mévil y or-
ganizacion de servicios en cada uno
de los medios de transporte publico
urbano.

Ayuntamiento de Valencia
Plaza del Ayuntamiento |
46002 VALENCIA
Teléfono: (96) 352 54 78
Fax: (96) 394 01 93

MANUAL DEL AGUA

La naturaleza del agua, su tratamien-
to y aplicaciones aparecen recogidas
en un completo manual de 600 pagi-
nas que puede resultar de utilidad pa-
ra los supervisores de los servicios
publicos relacionados con el suminis-
tro y depuracién de aguas. El libro es-
ta dividido en cuatro secciones que
ofrecen extensas descripciones sobre
la naturaleza quimica del agua, las
operaciones unitarias para su trata-
miento, sus diferentes usos, indus-
triales y municipales y las tecnologias
especializadas que actualmente se
aplican, desde el tratamiento por en-
friamiento hasta el de efluentes. El li-
bro es obra de Frank N. Kemmer y
John McCallion.

McGraw-Hill/

Interamericana de Espaiia
Basauri 17 - Edificio A - Planta |
Aravaca

28023 MADRID

Teléfono: (91) 372 81 93
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Responsabilidad patrimonial de Ia
Administracion Local

Sentencias de 23 de mayo y 23 de febrero de 1995, de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

ecogemos en esta

ocasién dos Senten-

cias emitidas por el
Tribunal Supremo, concreta-
mente por la Sala Tercera de
lo Contencioso-Administrati-
vo, en las que se determina la
responsabilidad patrimonial
de la Administracién Local
por los dafios producidos du-
rante la celebracién de acon-
tecimientos festivos.

Espectador herido por un
novillo durante una capea

La Seccién Octava de la Sala
de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, en sen-
tencia de 5 de septiembre de
1990, desestimé el recurso in-
terpuesto contra el acuerdo
del Ayuntamiento de
Villamanrique de Tajo, que
denego la indemnizacién soli-
citada, por el concepto de res-
ponsabilidad patrimonial de la
corporacion, en razén de las
lesiones que al recurrente le
habia causado un novillo en
las capeas celebradas en la ex-
presada localidad. El citado
Tribunal consider6 que, en el
caso de autos, no se habria
producido el resultado dafioso
de no mediar la propia con-
ducta negligente del actor, al
situarse en sitio indebido para
los meros espectadores y lla-
mar la atencién del novillo,
cuya actuacidn rompe necesa-
riamente el nexo causal de-
sencadenante de la responsa-
bilidad del Ayuntamiento.

Interpuesto recurso de ape-
lacién contra la misma, el
Tribunal Supremo lo desesti-
ma, denegando la indemniza-
citén solicitada por las lesiones
producidas por el novillo y
confirmando la sentencia re-
currida en sus propios térmi-
nos.

Para el alto Tribunal, segtin
su reiterada doctrina expuesta
en el fundamento segundo de
la sentencia, la responsabili-
dad patrimonial de la
Administracién prevista en el
articulo 106.2 de la
Constitucion y regulada en el

fin, que exista una relacion de
causa efecto entre la actuacién
administrativa y el resultado
dafoso, constituyendo este
nexo causal elemento funda-
mental y “sine qua non”, para
declarar procedente la respon-
sabilidad patrimonial.
Cifiéndose al caso concreto,
en la sentencia se aprecia que
la cogida sufrida por el recu-
rrente se produjo precisamen-
te por encontrarse el mismo
en sitio indebido, en el desti-
nado a los participantes direc-
tos en la capea cuando los me-
ros espectadores habrian de

En la primera Sentencia, el Alto
Tribunal consideré que fue el apelante
el que creé la propia situacion
de riesgo y peligro

articulo 40 de la Ley de
Régimen Juridico de la
Administracién del Estado y
en el 54 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases del
Régimen Local, puede derivar
de cualquier hecho o acto en-
marcado dentro de la gestién
publica, sea licito o ilicito,
normal o anormal, pero que
en todo caso es exigible la
concurrencia de un dafio ma-
terial, individualizado y eva-
luable econémicamente, cuya
imputacién individual no de-
ba soportar el administrado,
que el mismo, sin ser produci-
do por fuerza mayor, sea con-
secuencia del funcionamiento
de los servicios piblicos y, en

estar subidos en los remol-
ques, cosa que no podia des-
conocer el demandante al ser
asistente asiduo a tales feste-
jos, asi como por llamar re-
petidamente la atencién del
novillo con voces y gestos.
Por ello el Tribunal considera
que, habiendo sido el apelan-
te el que creé la propia situa-
cion de riesgo y peligro, es €l
el que debe soportar las dafio-
sas consecuencias de su con-
ducta negligente o por mejor
decir imprudente, toda vez
que la misma rompe desde
luego el nexo causal que, co-
mo se ha dicho anteriormente,
es requisito o presupuesto de
todo punto necesario para de-

clarar procedente la responsa-
bilidad patrimonial de la
Administracién.

Daiios producidos por
fuegos artificiales

A diferencia del caso anterior,
en el asunto tratado en la sen-
tencia de 23 de febrero de
1995 el Tribunal Supremo
considera que concurren los
requisitos necesarios para la
exigibilidad de responsabili-
dad patrimonial de la
Administracién (un dafio
efectivo, evaluable econémi-
camente e individualizado,
cuya imputacién individual
no deba soportar el adminis-
trado, que el mismo, sin ser
producido por fuerza mayor,
sea consecuencia del funcio-
namiento de los servicios pu-
blicos y que exista una rela-
ci6n de causalidad entre la
actuacién administrativa y el
resultado dafioso) y por tanto
condena a la Administracién
al pago de la correspondiente
indemnizacién.

Sin embargo, lo que se discu-
te en el presente caso no es
tanto la concurrencia de tales
requisitos sino, como argu-
menta el Ayuntamiento de-
mandado, si nos hallamos an-
te un supuesto de
funcionamiento normal o
anormal de los servicios o an-
te un supuesto de contratacion
(ya que la organizacion de los
actos en los que se produjeron
los dafios se llevé a cabo por
un Organismo con personali-
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dad juridica propia, aunque en
el mismo tenga participacién
preponderante el Ayunta-
miento) en el que el contra-
tante con la Administracién
asume, personal y exclusiva-
mente, los riesgos derivados
de su actuacidn, y si la juris-
diccién competente lo es la
Contencioso-Administrativa
dada la naturaleza del contra-
to.

En cuanto a la jurisdiccién
competente, la parte deman-
dante sostiene la tesis de que
parala Administraciéon Local
rige el principio de unidad ju-
risdiccional implantado por la
Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
El Tribunal rechaza esta argu-
mentacién afirmando que tal
principio a desaparecido a
partir de la entrada en vigor
de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que en su
articulo 54 remite en todo a la
legislacién general de la
Responsabilidad del Estado.
También se rebate la postura
del Ayuntamiento que mante-
nfa que al organizar las fies-
tas, en cuyo dmbito se contra-
taron los fuegos de artificio
causantes del resultado lesivo,
habia actuado en régimen de
derecho privado; postura que,
a criterio del Tribunal, debe
ser analizada a la luz de lo
dispuesto en el articulo 4.2 de
la Ley de Contratos del
Estado, articulo 3 de la Ley de
la Jurisdiccion y articulos 85
y 25.2,m) de la Ley 7/1985
que atribuye a los municipios
competencias en materia de
turismo, actividades cultura-
les y tiempo libre, y en con-
secuencia, dado que no exis-
ten dudas de que la
organizacién de las activida-
des programadas para las fies-
tas tiene un claro contenido de
fomento del turismo y que de

acuerdo con la doctrina y con
el citado articulo 85 “son ser-
vicios publicos locales cuanto
tiende a la consecucién de los
fines sefialados como de la
competencia de las Entidades
Locales, debe calificarse co-
mo administrativa la actua-
cién y no como privada, de-
clarando por tanto la
competencia de la jurisdic-
cion Contencioso-Adminis-
trativa

Respecto a la otra cuestién,
sentado que se trata de la
prestacién de un servicio pu-
blico, el Tribunal considera
que la naturaleza netamente
objetiva de la responsabilidad
patrimonial de la
Administracién, ajena por
tanto a toda idea de culpabili-
dad, impide a la
Administracién que actda en
la esfera de sus atribuciones
para satisfacer un servicio pu-
blico desplazar dicha respon-
sabilidad al contratista, mero
ejecutor material, sin perjui-
cio de la accién de repeticién
de aquélla contra éste. Por lo
que se refiere a la naturaleza
de la responsabilidad de am-
bos, es doctrina undnime la
aceptacion de un vinculo de
solidaridad entre los distintos
responsables del dafio causa-
do, incluso en los supuestos
en los que uno de los hipotéti-
COs coautores sea un tercero
ajeno a la Administracion, co-
mo Unico medio para dar sa-
tisfaccién a las exigencias
propias del principio, bédsico
en la materia, de la garantia de
la victima que, de otro modo,
correria el riesgo de quedar
burlado, razén por la que no
existe inconveniente para que
se gjercite la accion sélo con-
tra la Administracién, sin per-
juicio de que esta pueda repe-
tir contra los terceros. m

Gonzalo Brun Brun

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Reglamento 1796/1995, de 25 de julio, por el que se establecen las nor-
mas de ejecucion de la ayuda concedida por el instrumento financiero de
orientacién de la pesca (IFOP) con arreglo a las medidas adoptadas por el
Reglamento (CE) ndmero 2699/93. (DOCE 26.7.95).

JEFATURA DEL ESTADO

Acuerdo 19/7/95, de publicacién del resumen de los resultados de las elec-
ciones locales convocadas por Real Decreto 489/1995, de 3 de abril, y ce-
lebradas el 28 de mayo de 1995, segtin los datos que figuran en las actas
de proclamacién remitidas por cada una de las Juntas Electorales de Zona.
(BOE 21.7.95).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucion de 28 de julio de 1995, de la Direccién General de la Funcién
Piblica, por la que se dispone la publicacién conjunta de clasificaciones
de puestos de trabajo de funcionarios con habilitacién nacional. (BOE
11.7.95).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién 7/7/95, de la Secretaria de Estado de Educacion, por la que se
convocan ayudas a Corporaciones Locales para la realizacion de activi-
dades en el marco de la educacién de personas adultas para el curso
1995/1996. (BOE 31.7.95).

Resolucién de 24 de julio de 1995, de la Secretaria de Estado de
Educacién, por la que se amplia la cuantia de las subvenciones convoca-
das por Resolucién de 7 de abril de 1995 de la Secretaria de Estado de
Educacién para el desarrollo de programas de formacién-empleo a iniciar
durante 1995 por Entidades Locales. (BOE 11.8.95)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden de 4 de agosto de 1995, por la que se modifica la de 27 de julio de
1994, que regula los ficheros automatizados de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. (BOE 12.8.95).

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Orden de 28 de julio de 1995, de desarrollo del apartado 4 de la disposi-
cion adicional octava de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional, por la que se establecen los
criterios y procedimientos de aprobacién de los programas de manteni-
miento, desmantelamiento y cierre de instalaciones y de autorizacién de
desinversiones. (BOE 7.8.95).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 1398/1995, de 4 de agosto, por el que se regula el sorteo pa-
ra la formacién de las listas de candidatos a jurados. (BOE 5.8.95).

Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en ma-
teria de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad Social, la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social. (BOE 19.8.95).

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Ley 7/1995, de 29 de junio, de delegacién y distribucion de competencias
en materia de urbanismo. (BOE 10.8.95).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo. (BOE 5.8.95).

FE DE ERRATAS

En la pasada edicién de Carta Local, dentro del cuadro correspondiente a la Resefia Normativa, i1 |
la pdgina 31, las normas correspondientes a la Comunidad Auténoma de Extremadura aparecieron,

[ equivocacion ubicadas bajo el encabezamiento de Comunidad Auténoma de Cataluia. Hey

que aclarar, por tanto, que las tres disposiciones recogidas en este apartado fueron aprobadas i

la Asamblea de Extremadura




ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Estructura y funcionamiento de las
Entidades Locales francesas

Iniciamos una nueva seccién para dar a conocer la estructura y el funcionamiento de las distintas
Administraciones Territoriales de cada uno de los paises que integran el CMRE, sus relaciones entre si y con
los demds poderes puiblicos, asi como las peculiaridades que las rodean. Empezamos la serie con Francia,
donde el pasado mes de junio se celebraron Elecciones Locales.

rancia es el pais europeo que cuenta
Fcon mayor nimero de municipios,

36.559 en total, de los que casi el 80
por ciento son menores de 2.000 habitantes;
en el pais existen también 100
Departamentos, 26 regiones, dos Entidades
Territoriales con estatutos particulares
(Mayotte, Saint Pierre et Miquelon) y cuatro
territorios de ultramar (Nueva Caledonia, la
Polinesia Francesa, las Tierras Australes y
Antérticas Francesas y Wallis-et-Futuna)
Financiacién y presupuestos
En la dltima década las Entidades
Territoriales francesas practicamente han du-
plicado sus gastos; de los 420.000 millones
de francos contabilizados en 1983 pasaron a
750.000 millones en 1993 (lo que represen-
ta unas 272.000 pesetas por habitante). Esta
rapida progresién se explica por la transfe-
rencia de competencias del Estado a estas
Entidades desde 1983.

Como contrapartida, el Estado ha atribui-
do nuevos recursos fiscales a las Entidades
Territoriales: la Carta Gris (correspondiente
a la matriculacién de vehiculos), que fue
transferida a las Regiones en 1983, y el
Impuesto de Circulacién y la tasa sobre los
derechos de cambio de propiedad de los ve-
hiculos, atribuida a los Departamentos en
1984.

En materia de ingresos, las recaudaciones
fiscales constituyen el 40 por ciento de los
recursos de las Entidades Territoriales. Las
transferencias del Estado, por su parte, re-
presentan un tercio parte de sus recursos
(258.000 millones de francos en 1993). Las
principales dotaciones del Estado son las si-
guientes:

-Dotacién Global de Funcionamiento
(DGF): la Ley del 13 de mayo de 1991 in-
trodujo,por esta via, dotaciones especiales.
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-Dotacion de Solidaridad Urbana (DSU),
financiada por los municipios con mas de
10.000 habitantes con alto potencial fiscal y
escaso parque de viviendas sociales y atri-
buida a los municipios con més de 10.000
habitantes, con bajo potencial fiscal y un par-
que importante de viviendas sociales.

-Dotacién Particular de Solidaridad
Urbana (DPSU), financiada por una reten-
cién sobre el DGF a los “Departamentos ri-
cos”. Esta dotacién supuso 193 millones de

francos en 1993 deducidos en 14
Departamentos en beneficio de 139 munici-
pios desfavorecidos. En Isla de Francia exis-
te un Fondo de Solidaridad nutrido por las
aportaciones de los municipios de fuerte po-
tencial fiscal y con un nimero elevado de vi-
viendas sociales.

-En el marco de la reforma de la DGF de
noviembre de 1993, una nueva Dotacién de
Ordenacién del Territorio fue destinada a
ciertas estructuras intermunicipales, a las
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ciudades y barrios desfavorecidos y a los
municipios rurales (Dotacién de Solidaridad
Rural). La Ley del 13 de mayo de 1991 ins-
taurd, igualmente, un mecanismo de com-
pensacién directa de los Departamentos fa-
vorecidos a los desfavorecidos. .

-Ademads de la DGF, existe el Fondo de
Compensacién del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, que constituye una dotacién im-
portante del Estado a las Entidades
Territoriales.

-Finalmente, figura la Dotacién Global de
Equipamiento (DGE), también de gran im-
portancia.

La transformacion del Estado

La Ley de Derechos y Libertades de los
Municipios, Departamentos y Regiones, de
2 de marzo de 1982 modificé, por supresion,
diferentes tipos de tutelas administrativas, fi-
nancieras y técnicas ejercidas por el Estado
sobre las Entidades Territoriales.

Desde entonces es el juez administrativo
el encargado del control de la legalidad de
los actos de las Entidades Territoriales, y la
Camara Regional de Cuentas, la de controlar
lo relativo a las normas presupuestarias.
Ambos son autoridades jurisdiccionales in-
dependientes.

En consecuencia, el Prefecto, antiguo re-
presentante de la tutela del Estado, sélo con-
serva las atribuciones que corresponden al
Estado en el territorio: la funcién de regla-
mentacion y de seguridad general, la de de-
fensa y un papel de arbitraje y de mediacién.

Competencias

Francia posee tres niveles de Administracién
Local como resultado de un sistema de com-
petencias compartido entre las Entidades
Territoriales y el Estado. Las leyes de des-
centralizacién del 2 de marzo de 1982 han
reconocido para las Entidades Territoriales
amplias competencias.

Desde octubre de 1983, el municipio dis-
pone de un extenso marco de accién en ma-
teria de urbanismo (atribucién de permisos
de construccién por parte del Alcalde, ela-
boracion de planes de calificacién de suelo),
en materia educativa (construccién, mante-
nimiento y equipamiento de escuelas prima-
rias) y cuenta con competencia exclusiva en
materia de financiacion y de gesti6n de puer-
tos de recreo.

El Departamento es competente para los
gastos de mantenimiento y las inversiones
relativas a la red viaria, los transportes co-
lectivos y escolares, los equipamientos y la
gestién de puertos maritimos de comercio y

pesca. Es igualmente competente en el ;area
de accién social y, en esta linea, debe reali-
zar una compensacion de medios entre los
municipios. Sus atribuciones afectan a la
ayuda a la infancia, a los discapacitados, a
los ancianos, ayuda médica e insercién so-
cial. En el terreno de la ensefianza, la ley le

Francia es el pais europeo que
méas municipios tiene: 36.559, de
los que el 80 por ciento son
menores de 2,000 habitantes

atribuye la construccién y el mantenimiento
de colegios de ensefianza secundaria.

Desde el primero de enero de 1986, las re-
giones tienen la competencia para construir,
mantener y renovar los institutos, asi como
para establecer un esquema provisional de
formacion para los institutos y centros de
educacién especializada.

Los Consejos Regionales son los respon-
sables de la definicién del programa de en-
sefianza y de formacién profesional, la ges-
tién de centros de formacién de aprendices y
otras competencias educativas. [gualmente
participan en la elaboracién del sistema
Universidad 2000 mediante un acuerdo con
el Estado. En el ambito econémico, realizan
con el Estado contratos programa, en virtud
de los cuales se coordinan las prioridades re-
gionales con la planificacién nacional (trans-
portes, ayudas a empresas, agricultura, etc.).

La cooperacién entre Entidades Locales

La cooperacion entre Entidades Locales, que
se remonta a fines del siglo pasado, permite
a los municipios ejercer competencias en co-
mun en materia de obras publicas y de pres-
tacién de servicios.

La Constitucién de la Quinta Repiiblica
cred formas voluntarias de cooperacién: el
"Sindicato de Municipios" (Mancomunida-
des) y el Distrito . El "Sindicato de
Municipios”, instituido por la mayoria cua-
lificada de los Ayuntamientos, puede ser es-
pecializado y de vocacién dnica en materias
como la distribucién de agua, el transporte
escolar, la electrificacion, etc., o de vocacién
multiple, en los &mbitos de la red viaria, re-
siduos urbanos, equipamientos deportivos,
turismo, etc. El Distrito obedece a las mis-
mas reglas institucionales, pero ejerce obli-
gatoriamente competencias en materia de vi-
vienda, proteccién civil y lucha contra
incendios.

Francia tiene nueve Comunidades
Urbanas: Brest, Burdeos, Cherburgo, Le-
Creusot-Montceau-les-Mines, Dunquerque,
Estrasburgo, Lille, Lyon y Le Mans. Estas
ejercen de forma obligatoria las competen-
cias de urbanismo, transportes urbanos, sa-
neamiento, residuos urbanos, red viaria y
aparcamientos. Desde 1983 existen otras
nueve denominadas "Sindicatos de
Aglomeracién Nueva”, entre las que se en-
cuentran: Cergy-Pontoise, Evry, Marne-la-
Vallée-Val-Maubuée y Sénart-Ville
Nouvelle. En estos casos, los municipios de-
signan delegados a un Comité que se encar-
ga de gestionar competencias comunes en
materia de urbanismo, vivienda, transportes
y desarrollo econémico.

Las Comunidades de Municipios consti-
tuyen una férmula que permite a los muni-
cipios rurales y a las pequefias ciudades
elaborar proyectos comunes de desarrollo
centrados en la ordenacién del territorio y
la economia local. Las competencias obli-
gatorias para las Comunidades se dividen
en tres bloques: ordenacién del territorio,
desarrollo econémico y una de las compe-
tencias siguientes: medio ambiente, politi-
ca de vivienda, red viaria, equipamientos
culturales, deportivos y escolares.

Las Comunidades Urbanas representan una
nueva modalidad de intermunicipalidad pro-
puesta a los municipios en un perimetro de so-
lidaridad urbana, de 20.000 habitantes o m4s,
con vistas a su desarrollo concertado. Las
competencias obligatorias son las mismas que
las de las Comunidades de Municipios.

Finalmente, existe la posibilidad de que las
regiones se agrupen para el ejercicio de com-
petencias libremente delegadas por sus
miembros en un marco mas amplio.

Las relaciones exteriores

La accién exterior de las Entidades Locales,
limitada durante mucho tiempo a los herma-
namientos, se ha desarrollado considerable-
mente en los tltimos afios con objetivos y
modos de organizacién muy diversificados.

Desde febrero de 1992 se reconoce el de-
recho de las Entidades Locales a alcanzar
acuerdos con otras extranjeras en el marco de
los acuerdos internacionales del pais. Este ti-
po de acuerdos sélo entran en vigor tras la
oportuna comunicacion al Prefecto,

La ley reconoce también la posibilidad de
que las Entidades Territoriales extranjeras
participen en las Sociedades Locales de
Economia Mixta y prevé la constitucién de
Agrupaciones de Interés Piblico de coope-
racion interregional y transfronteriza. ll
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La eleccion de Alcaldes y Concejales en Francia

El sistema electoral local

a forma de eleccién de Alcaldes y Concejales en

Francia no ha variado sustancialmente desde 1983. El

mandato es de seis afios y, salvo los casos particulares
de Lyén, Marsella y Paris, los Ayuntamientos tienen entre 9y
69 miembros, en funcién de la poblacién del municipio. Son
elegidos por sufragio universal directo, por el sistema de es-
crutinio mayoritario a dos vueltas ( en ciudades de menos de
3.500 habitantes) o por un sistema de escrutinio mixto entre
mayoritario y proporcional, un procedimiento complejo, cu-
yas normas difieren también segun la poblacion de los muni-
cipios.

Municipios con menos de 3.500 habitantes

Tienen entre 9 y 23 concejales. El sistema de escrutinio es ma-
yoritario a dos vueltas. Los electores pueden afiadir o quitar
nombres a la lista que han elegido. En los municipios de me-
nos de 2.500 habitantes estdn autorizadas las candidaturas ais-
ladas v las listas incompletas.

En los municipios de 2.500 habitantes o mds, las papeletas
distribuidas a los electores deben incorporar el mismo nime-
ro de candidatos que de escafios a cubrir, incluso aunque los
electores conserven la facultad de depositar en las urnas listas
incompletas.

Los votos son contabilizados por candidato, no por lista; son
elegidos, en la primera vuelta, los candidatos que hayan obte-
nido la mayoria absoluta de los sufragios emitidos y un nu-
mero de votos, como minimo, igual a la cuarta parte del nd-
mero de inscritos en el censo electoral.

En la segunda vuelta, la eleccién tiene lugar por mayoria re-
lativa y no es necesario haber sido candidato en la primera. Se
proclama Alcalde el candidato mds votado.

Municipios con mas de 3.500 habitantes

En los municipios de mas de 3.500 habitantes los candidatos
se presentan en listas completas, cerradas y bloqueadas. Es
obligatoria la declaracién de candidatura en la Prefectura
(Gobierno Civil) correspondiente.

La lista que en la primera vuelta obtenga la mayoria abso-
luta de los sufragios emitidos se atribuye la mitad de los es-
cafios, redondeando por encima. Los otros escafios se reparten
proporcionalmente siguiendo la regla de la media mas alta en-
tre todas las listas que hayan recibido més del cinco por cien-
to de los votos emitidos, incluyendo aqui la lista mas votada.

Si ninguna lista ha alcanzado la mayorfa absoluta de los vo-
tos, se realiza una segunda vuelta en la que sélo pueden par-
ticipar las listas que hayan obtenido como minimo el diez por
ciento de los votos en la primera vuelta; las que hayan obte-
nido al menos un cinco por ciento de los sufragios pueden fu-
sionarse con otra para presentarse de nuevo. Los candidatos
que hayan figurado en una sola lista en la primera vuelta no
podran figurar en varias en la segunda. Al finalizar la vota-
cién, la lista que se sitie en cabeza se atribuye la mitad de los
escafios, redondeando hacia arriba. El resto de los escafios se
reparten entre todas las listas que hayan obtenido, al menos, el
cinco por ciento de los votos, de forma proporcional y si-
guiendo la regla de la media mds alta. En todo caso, se pro-
clama Alcalde el cabeza de la lista mds votada.

Los casos particulares de Lyon, Marsella y Paris,

Estas tres ciudades eligen a la vez a los Concejales de sus
Ayuntamientos y a los de sus Consejos de Distrito. Los 163
Concejales de Parfs, los 73 de Ly6n y los 101 de Marsella se
eligen por sectores al mismo tiempo y sobre las mismas listas
que los Concejales de Distrito. Mientras que en Paris y Lyon
cada uno de los sectores se corresponde con un solo distrito,
en Marsella cada sector (ocho en total) comprende dos distri-
tos; por ello, en este caso, el nimero de Concejales elegidos
por cada sector es el doble del nimero de Concejales desig-
nados por ese mismo sector; los Concejales elegidos no pue-
den ser menos de 10 ni mds de 40, en tanto que el nimero de
escaiios (Concejales designados) varfa entre 3 y 17 en funcion
de la poblacién del sector.

Una vez designados los Concejales, y siguiendo las reglas
vigentes para los municipios con més de 3.500 habitantes, los
escailos de los Consejos de Distrito de Lyon, Marsella y Paris
se reparten de la misma forma, es decir, entre los siguientes
de la lista no elegidos.

Eleccion de los Consejos Generales

Los Consejos Generales, organismos similares a nuestras
Diputaciones Provinciales, se eligen por un periodo de seis
afios, en escrutinio uninominal mayoritario a dos vueltas, de
acuerdo con el articulo 72 de la Constitucién de octubre de
1958. Tienen la peculiaridad de que la renovacion se produce
por mitades cada tres afios. Las ultimas elecciones se celebra-
ron en marzo de 1994.
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SISTEMA DE
ALARMA

Especial para

Ayuntamientos
Proteccion Civil
Bomberos

Policia

Grandes empresas
Fabricas

POLISbip

CERSA Centro Euronova, 3
28760 Tres Cantos (Madrid)
Tel. 902 104 104 Fax {91) 803 52 47

POLISbip es un avanzado sistema de organizacion y optimizacion
de los recursos humanos y materiales en situaciones de emergencia,
como incendios en edificios, incendios forestales, inundaciones,
accidentes de trafico, etc.

Mediante la combinacion de un sistema informatico (configurable a la
medida del usuario) y receptores de mensajes, esta especialmente
estudiado para Ayuntamientos, Proteccion Civil, bomberos, policia,
grandes empresas, y fabricas. Basta con hacer cfic en la pantalla de
un ordenador para que automaticamente el mensaje llegue a
bomberos, Guardia Civil, personal sanitario o poblacion en general.

Y todo en apenas unos seqgundos.
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